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市
政
に
対
す
る 

一
般
質
問

一
般
質
問 
一
般
質
問

一
般
質
問 
一
般
質
問 

一般質問 一般質問 
　
一
般
質
問
は
、
12
月
12
日
・
13
日
・

14
日
の
３
日
間
に
わ
た
り
16
人
の
議

員
が
活
発
な
論
戦
を
展
開
し
ま
し
た
。 

※
質
問
・
答
弁
と
も
質
問
者
が
要
約

し
ま
し
た
。 

（問）
　
学
校
で
は
最
近
、
社
会
環
境
の

変
化
と
複
雑
化
し
て
い
く
な
か
で
、

い
じ
め
や
不
登
校
、
薬
物
乱
用
、
生

活
習
慣
病
な
ど
、
子
ど
も
た
ち
の
心

や
体
に
様
々
な
影
響
を
及
ぼ
し
て
い

ま
す
。 

　
そ
の
中
で
、
慢
性
の
病
気
を
持
つ

子
ど
も
た
ち
が
多
く
な
っ
て
き
て
い

ま
す
。
子
ど
も
た
ち
の
病
気
は
様
々

で
、
心
臓
病
や
喘
息
な
ど
、
い
ろ
い

ろ
な
疾
病
を
抱
え
た
子
ど
も
た
ち
が

在
学
し
て
い
ま
す
。 

　
そ
の
よ
う
な
な
か
で
、
み
ん
な
と

一
緒
に
行
動
で
き
ず
「
さ
ぼ
っ
て
い

る
」
な
ど
の
誤
解
を
さ
れ
て
し
ま
う

こ
と
も
あ
る
で
し
ょ
う
。
そ
の
よ
う

な
な
か
で
子
ど
も
た
ち
の
心
身
の
成

長
に
大
き
な
影
響
を
与
え
る
こ
と
に

な
り
ま
す
。 

　
心
豊
か
で
た
く
ま
し
く
子
ど
も
た

ち
が
成
長
す
る
た
め
に
は
、
学
校
で

子
ど
も
た
ち
の
健
康
管
理
や
健
康
教

育
の
推
進
を
積
極
的
に
取
り
組
む
こ

と
が
大
切
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。
慢

性
の
病
気
を
抱
え
た
子
ど
も
た
ち
の

把
握
と
支
援
に
は
ど
の
よ
う
な
配
慮

を
し
て
い
る
の
か
お
伺
い
し
ま
す
。 

（答）
教
育
部
長
　
吉
川
市
の
児
童
生
徒

に
つ
い
て
も
心
配
さ
れ
る
事
例
が
あ

る
と
学
校
か
ら
報
告
を
受
け
て
い
る

と
こ
ろ
で
す
。「
病
気
を
持
つ
子
ど

も
た
ち
の
把
握
と
支
援
」
に
つ
い
て

は
、
就
学
時
健
康
診
断
や
、
保
護
者

が
子
ど
も
の
疾
病
状
況
や
健
康
状
態

な
ど
を
申
告
す
る
「
保
健
調
査
票
」

で
把
握
し
て
、
一
人
ひ
と
り
に
応
じ

た
健
康
管
理
を
行
っ
て
い
ま
す
。 

　
学
校
で
突
然
病
気
を
発
病
し
た
場

合
な
ど
は
、
養
護
教
諭
が
症
状
を
確

認
し
迅
速
な
処
置
を
行
い
、
養
護
教

諭
が
不
在
の
場
合
で
も
対
応
マ
ニ
ュ

ア
ル
に
沿
っ
て
、
保
護
者
・
病
院
等

と
連
携
し
対
応
で
き
る
よ
う
に
な
っ

て
い
ま
す
。 

　
様
々
な
ハ
ン
デ
ィ
キ
ャ
ッ
プ
を
持

つ
子
ど
も
が
多
く
い
ま
す
。
そ
こ
で

子
ど
も
た
ち
に
も
互
い
に
支
え
あ
う

思
い
や
り
の
気
持
ち
を
育
て
る
「
心

の
教
育
」
を
道
徳
の
授
業
や
学
級
活

動
を
通
じ
て
指
導
し
、
推
進
し
て
い

る
と
こ
ろ
で
す
。 

人
材
育
成
基
本
方
針
を
生
か
し 

持
続
可
能
な
ま
ち
づ
く
り
を 

田
口
　

初
江 

今
後
の
指
定
管
理
者
制
度
に 

移
行
す
る
公
共
施
設
に
つ
い
て 

一般質問 一般質問 

玉
川
　

正
幸 

慢
性
の
病
気
を
持
つ 

児
童
生
徒
の
支
援
を 

新
駅
の
設
置
は 

百
年
の
大
計
に 

立
っ
て
決
断
を 

（問）
　
農
業
に
魅
力
が
な
い
か
ら
後
継

者
が
な
く
、
高
齢
化
も
手
伝
っ
て
耕

作
さ
れ
ず
放
置
さ
れ
た
農
地
が
市
内

で
も
増
加
傾
向
に
あ
り
ま
す
。
耕
作

放
棄
地
の
解
消
に
つ
い
て
市
の
考
え

を
伺
い
ま
す
。 

（答）
市
長
　
耕
作
放
棄
地
の
問
題
は
全

国
的
に
大
き
な
問
題
と
な
っ
て
お
り

ま
す
。
当
市
で
は
、
農
業
委
員
会
や

Ｊ
Ａ
と
連
携
し
、
耕
作
放
棄
地
を
解

消
し
、
農
地
の
維
持
・
管
理
に
努
め

て
い
く
た
め
、「
農
地
利
用
集
積
計

画
事
業
」
に
取
り
組
ん
で
お
り
ま
す
。

こ
の
事
業
は
、
耕
作
や
管
理
が
で
き

な
い
農
家
か
ら
委
託
希
望
を
募
り
、

規
模
拡
大
を
目
指
し
て
い
る
担
い
手

農
家
な
ど
に
紹
介
を
行
い
、
期
間
や

賃
貸
借
な
ど
の
利
用
権
を
設
定
し
、

耕
作
や
管
理
を
す
る
も
の
で
あ
り
ま

す
。
ま
た
、
農
業
委
員
会
は
、
現
地

調
査
を
行
い
、
維
持
・
管
理
に
努
め

る
よ
う
指
導
し
て
い
ま
す
。
今
後
、

後
継
者
や
新
規
就
農
者
の
確
保
、
農

地
の
保
全
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま

す
。 

 

内
川
橋
交
差
点
整
備
に
つ
い
て 

 

（問）
　
工
事
区
域
通
行
の
一
般
利
用
者
、

通
学
路
の
安
全
確
保
と
整
備
内
容
に

つ
い
て
伺
い
ま
す
。 

（答）
都
市
建
設
部
長
　
県
で
は
、
交
通

事
故
の
削
減
と
渋
滞
緩
和
を
目
的
と

し
て
右
折
帯
を
設
置
す
る
工
事
を
平

成
１９
年
度
完
成
を
目
指
し
実
施
し
て

お
り
ま
す
。
整
備
内
容
は
、
工
事
延

長
が
４
０
０
ｍ
で
幅
員
３
ｍ
の
右
折

帯
を
設
置
し
、
合
わ
せ
て
歩
道
を
３．５

ｍ
に
拡
幅
す
る
も
の
で
す
。
ま
た
、

工
事
中
の
安
全
確
保
に
つ
い
て
は
、

迂
回
路
を
設
け
て
、
車
道
と
歩
道
を

分
離
し
、
誘
導
員
を
配
置
し
て
歩
行

者
な
ど
の
安
全
を
確
保
し
な
が
ら
工

事
を
進
め
る
、
と
聞
い
て
い
ま
す
。 

 

狩
猟
区
域
の
規
制
に
つ
い
て 

 

（問）
　
近
隣
５
市
１
町
に
お
い
て
も
吉

川
・
松
伏
の
一
部
を
除
い
て
禁
猟
区

域
で
あ
る
。
安
全
安
心
、
自
然
保
護

の
た
め
に
も
禁
猟
区
域
に
指
定
を
。 

（答）
市
民
生
活
部
長
　
自
治
会
等
の
要

望
を
関
係
機
関
に
働
き
か
け
ま
す
。 

岡
田
　

喬 

農
業
行
政 

耕
作
放
棄
地
の 

解
消
に
つ
い
て 

指定管理者制度導入予定の市民交流センターおあしす 

（問）
　
ア
ウ
ト
ソ
ー
シ
ン
グ
の
積
極
的

な
活
用
に
よ
り
、
施
設
の
管
理
コ
ス

ト
の
縮
減
を
図
り
、
ま
た
、
行
財
政

改
革
の
推
進
と
い
う
観
点
か
ら
も
、

全
庁
的
に
取
り
組
ん
で
い
た
だ
き
、

よ
り
良
い
公
共
サ
ー
ビ
ス
と
ス
リ
ム

で
効
率
的
な
市
役
所
を
目
指
し
て
い

た
だ
き
、
吉
川
市
民
が
も
っ
と
よ
り

よ
い
公
共
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
ら
れ
る

よ
う
公
共
施
設
の
管
理
運
営
の
あ
り

方
に
つ
い
て
質
問
。
当
市
で
も
平
成

１８
年
４
月
か
ら
第
３
保
育
所
、
老
人

福
祉
セ
ン
タ
ー
に
ア
ウ
ト
ソ
ー
シ
ン

グ
と
し
て
の
指
定
管
理
者
制
度
を
導

入
し
、
管
理
運
営
を
委
託
し
て
お
り

ま
す
。
今
後
の
指
定
管
理
者
制
度
へ

移
行
す
る
公
共
施
設
に
お
い
て
多
く

の
市
民
の
方
々
も
高
い
関
心
を
持
っ

て
推
移
を
見
守
っ
て
い
る
よ
う
に
も

見
受
け
ら
れ
ま
す
。
公
共
施
設
と
将

来
的
な
管
理
運
営
の
あ
り
方
に
つ
い

て
お
伺
い
し
ま
す
。 

（答）
市
長
　
今
現
在
、
ア
ウ
ト
ソ
ー
シ

ン
グ
可
能
な
も
の
は
１
３
４
事
業
あ

り
、
管
理
の
手
法
を
、
①
施
設
の
民

営
化
、
②
指
定
管
理
者
制
度
の
導
入
、

③
基
幹
部
分
を
直
営
と
し
て
個
別
業

務
の
ア
ウ
ト
ソ
ー
シ
ン
グ
、
④
基
本

的
に
す
べ
て
の
管
理
を
市
が
直
営
で

行
う
等
の
４
つ
に
区
分
し
、
そ
れ
ら

に
適
し
た
最
適
な
手
法
を
選
択
し
て

い
き
、
可
能
な
も
の
か
ら
ア
ウ
ト
ソ

ー
シ
ン
グ
を
進
め
、
市
は
自
ら
実
施

す
る
こ
と
が
必
要
な
施
設
管
理
の
み

を
行
っ
て
い
き
た
い
。
今
後
、
市
民

の
皆
様
に
よ
り
良
い
公
共
サ
ー
ビ
ス

を
提
供
し
て
い
く
中
で
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
や

市
民
団
体
の
皆
様
に
も
市
が
ア
ウ
ト

ソ
ー
シ
ン
グ
を
進
め
る
様
々
な
業
務

を
担
っ
て
い
た
だ
け
る
よ
う
検
討
し

て
い
た
だ
け
れ
ば
と
考
え
て
い
ま
す
。

ま
た
、
導
入
の
時
期
に
つ
い
て
は
直

営
を
継
続
す
る
公
共
施
設
を
除
い
て
、

概
ね
３
年
以
内
、
５
年
以
内
、
１０
年

以
内
の
３
期
に
分
け
て
計
画
を
し
て

い
ま
す
。
今
現
在
、
見
直
し
作
業
を

進
め
て
お
り
、
内
容
が
ま
と
ま
り
次

第
、行
財
政
改
革
推
進
プ
ラ
ン
の
素

案
に
盛
り
込
み
、パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン

ト
を
経
た
上
で
改
定
し
て
い
き
ま
す
。 

（問）
　
３
月
に
策
定
さ
れ
た
「
吉
川
市

人
材
育
成
基
本
方
針
」
で
、
吉
川
市

が
求
め
る
職
員
像
は
「
チ
ャ
レ
ン
ジ

精
神
と
経
営
セ
ン
ス
を
持
ち
、
絶
え

ず
自
己
と
仕
事
の
変
革
に
取
り
組
む

職
員
」
と
さ
れ
、
こ
れ
に
近
づ
く
よ

う
に
職
員
は
常
に
努
力
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
と
定
め
ら
れ
て
い
る
。 

　
厳
し
い
財
政
状
況
の
下
、
持
続
可

能
な
自
治
体
運
営
の
た
め
に
は
、
職

員
の
意
識
改
革
と
資
質
向
上
が
不
可

欠
で
あ
る
。
こ
の
基
本
方
針
を
全
職

員
が
共
有
し
、
積
極
的
に
取
り
組
む

べ
き
と
考
え
る
が
、
ご
見
解
は
。 

（答）
市
長
　
限
ら
れ
た
行
政
資
源
の
中

で
充
実
し
た
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
提
供

し
て
い
く
た
め
に
は
、
職
員
の
資
質

の
向
上
や
意
識
改
革
が
不
可
欠
で
あ

る
と
考
え
て
い
る
。
限
ら
れ
た
予
算

の
中
に
お
い
て
も
、
職
員
研
修
の
内

容
の
充
実
に
努
め
る
と
と
も
に
、
Ｉ

Ｓ
Ｏ
９
０
０
１
の
取
り
組
み
や
事
務

事
業
評
価
制
度
の
導
入
な
ど
を
通
じ

て
、
職
員
の
資
質
向
上
や
意
識
改
革

に
取
り
組
ん
で
き
て
い
る
。
ま
た
、

常
に
問
題
意
識
を
持
ち
、
ど
う
あ
る

べ
き
か
と
い
っ
た
視
点
で
仕
事
に
あ

た
る
こ
と
が
で
き
る
職
員
を
育
成
し

て
い
く
こ
と
が
重
要
と
考
え
て
い
る
。 

 

教
育
行
政
の
現
状
と
課
題 

 

（問）
　
教
育
行
政
を
取
り
巻
く
環
境
が

急
激
に
変
化
し
て
い
る
が
、
市
の
教

育
行
政
の
重
要
な
課
題
は
何
か
。 

（答）
教
育
長
　
特
色
あ
る
学
校
づ
く
り

の
推
進
や
基
礎
基
本
の
徹
底
な
ど
、

子
ど
も
が
自
ら
学
び
、
自
ら
考
え
る

「
生
き
る
力
」
を
養
う
教
育
を
推
進

し
て
い
る
。
教
育
は
人
な
り
と
言
わ

れ
る
よ
う
に
、
教
職
員
の
配
置
や
資

質
の
向
上
は
重
要
な
課
題
の
一
つ
で

あ
る
と
考
え
て
い
る
。
引
き
続
き
、

教
育
環
境
の
整
備
に
努
め
て
い
く
。 

（問）
　
駅
南
地
域
の
学
校
建
設
に
つ
い

て
、
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
か
。 

（答）
教
育
長
　
小
学
校
と
中
学
校
が
必

要
に
な
る
と
考
え
て
い
る
。
児
童
・

生
徒
数
の
推
移
状
況
を
十
分
に
勘
案

し
な
が
ら
対
応
し
、
よ
り
よ
い
教
育

環
境
を
最
優
先
に
考
え
て
い
く
。 

中
武
　

紘
一 

（問）
　
私
は
今
期
で
議
員
を
引
退
し
ま

す
。
４
期
１６
年
ご
指
導
ご
鞭
撻
い
た

だ
い
た
議
員
の
皆
様
、
執
行
部
・
職

員
の
皆
様
に
心
よ
り
感
謝
御
礼
申
し

上
げ
ま
す
。
最
後
の
質
問
で
す
の
で

吉
川
市
に
と
っ
て
百
年
の
大
計
と
言

え
る
事
業
、
武
蔵
野
操
車
場
跡
地
及

び
周
辺
地
区
整
備
は
、
市
の
一
大
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
す
。
吉
川
市
総
合
振

興
計
画
に
、
新
駅
を
中
心
と
し
た
各

種
都
市
機
能
を
備
え
た
複
合
新
拠
点

と
位
置
づ
け
、
市
議
会
で
も
３
月
議

会
で
、
後
期
基
本
計
画
を
承
認
し
ま

し
た
。
新
駅
設
置
及
び
周
辺
開
発
の

進
捗
を
伺
い
ま
す
。 

（答）
市
長
　
Ｊ
Ｒ
よ
り
、
総
事
業
費
上

限
７８
億
円
、
吉
川
市
負
担
４９
億
円
、

Ｊ
Ｒ
負
担
２９
億
円
が
提
示
さ
れ
、
現

在
鉄
道
運
輸
機
構
と
４９
億
円
の
負
担

割
合
に
つ
い
て
協
議
中
。
で
き
る
だ

け
市
の
負
担
が
少
な
く
な
る
よ
う
交

渉
す
る
。
年
内
に
締
結
し
２３
年
度
開

業
が
で
き
る
。
周
辺
開
発
に
つ
い
て

は
、
新
駅
設
置
が
決
ま
り
次
第
進
め

て
い
き
た
い
。 

（問）
　
財
政
厳
し
い
中
、
何
で
新
駅
設

置
か
と
の
意
見
が
あ
る
。
平
成
１９
年

度
中
に
処
分
を
完
了
の
期
限
が
定
め

ら
れ
て
い
る
の
で
は
な
い
か
。 

（答）
都
市
建
設
部
長
　
国
土
交
通
省
の

中
期
計
画
に
位
置
付
け
さ
れ
て
お
り

ご
指
摘
の
通
り
で
す
。 

（問）
　
市
の
費
用
負
担
減
の
た
め
、
鉄

道
運
輸
機
構
に
最
低
３
分
の
２
位
は

負
担
の
交
渉
を
。
見
通
し
は
。 

（答）
都
市
建
設
部
長
　
わ
が
市
の
財
政

事
情
を
考
慮
し
て
い
た
だ
い
て
い
る
。

で
き
る
だ
け
の
努
力
を
す
る
。 

（問）
　
Ｕ
Ｒ
都
市
機
構
は
受
益
大
だ
、

負
担
の
交
渉
を
。 

（答）
都
市
建
設
部
長
　
交
渉
し
ま
す
。 

（問）
　
周
辺
地
区
開
発
の
関
連
機
関
と

の
協
議
状
況
は
。 

（答）
都
市
建
設
部
長
　
新
駅
設
置
で
農

振
解
除
等
が
促
進
さ
れ
ま
す
。 

（問）
　
固
定
資
産
税
の
見
込
は
。 

（答）
総
務
部
長
　
３０ 
ｈａ
内
約
１
億
１
千

万
円
以
上
の
増
収
が
見
込
ま
れ
ま
す
。 

（問）
　「
芸
術
文
化
の
街
づ
く
り
」
の

コ
ン
セ
プ
ト
を
堅
持
し
て
も
ら
い
た

い
。 

（答）
都
市
建
設
部
長
　
中
武
議
員
ご
提

案
の
と
お
り
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。 

吉川市品質マニュアル 


