
災
害
か
ら
市
民
の
生
命
と

　
　
　
　
　
　
　

財
産
を
守
る

○ 

地
域
防
災
計
画
を
見
直
し
、
防

災
体
制
の
再
整
備
を
図
り
ま
す
。

○ 

全
て
の
避
難
所
の
防
災
倉
庫

整
備
を
完
了
し
ま
す
。

○ 

住
宅
用
太
陽
光
発
電
設
備
設

置
費
用
を
支
援
し
ま
す
。

○  

防
災
、
災
害
復
旧
の
拠
点
施
設

と
し
て
真
に
機
能
す
る
本
庁

舎
の
整
備
を
推
進
し
ま
す
。

子
育
て
し
や
す
い

　
　
　
　
　
　

ま
ち
を
つ
く
る

○ 

２
つ
の
民
間
保
育
所
を
開
設
し
、

待
機
児
童
ゼ
ロ
を
目
指
し
ま
す
。

○
送
迎
保
育
事
業
を
実
施
し
ま
す
。

ま
ち
の
住
み
よ
さ
と

　
　
　
　
　
　

魅
力
を
高
め
る

○ 

バ
ス
路
線
の
新
設
に
よ
り
公

共
交
通
網
の
利
便
性
を
向
上

さ
せ
ま
す
。

○ 

吉
川
美
南
駅
周
辺
地
域
の
市

街
化
区
域
編
入
に
向
け
、
土
地

区
画
整
理
事
業
の
事
業
化
を

進
め
ま
す
。

問　

市
や
市
民
に
で
き
る
省
エ

ネ
ル
ギ
ー
施
策
、
そ
し
て
、
太
陽

電
池
以
外
の
代
替
エ
ネ
ル
ギ
ー

に
つ
い
て
。

答
市
長　

市
で
は
特
定
規
模
電

気
業
者
（
Ｐ
Ｐ
Ｓ
）
か
ら
電
力
を

購
入
し
、
経
費
の
節
減
に
努
め
て

い
る
と
こ
ろ
で
す
。
代
替
エ
ネ
ル

ギ
ー
に
つ
き
ま
し
て
は
、
天
然
ガ

ス
、
地
熱
発
電
、
水
力
、
風
力
発

電
、
バ
イ
オ
マ
ス
等
あ
り
ま
す

が
、
今
後
も
国
や
県
な
ど
の
先
進

的
な
取
り
組
み
に
つ
い
て
情
報

収
集
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

問　

給
食
調
理
施
設
の
老
朽
化
に

伴
い
、
今
後
、
新
た
な
給
食
セ
ン

タ
ー
の
整
備
に
向
け
て
、
ど
の
よ

う
な
見
通
し
を
持
っ
て
い
る
か
。

答
市
長　

平
成
23
年
度
に
関
係

地
権
者
と
用
地
交
渉
を
行
い
、
承

諾
が
得
ら
れ
た
の
で
土
地
開
発

公
社
に
よ
る
用
地
先
行
取
得
を

す
る
予
定
で
す
。
今
後
、
Ｐ
Ｆ
Ｉ

方
式
に
よ
る
改
築
手
法
に
つ
い

て
、
業
務
委
託
に
よ
る
導
入
可
能

調
査
を
平
成
24
年
９
月
ご
ろ
発

注
し
、
手
続
き
を
進
め
て
ま
い
り

ま
す
。

問　

施
政
方
針
で
は
「
防
災
・
災

害
復
旧
の
拠
点
施
策
と
し
て
真

に
機
能
す
る
庁
舎
の
整
備
を
推

進
し
て
ま
い
り
ま
す
」
と
あ
る

が
、
新
庁
舎
の
建
設
を
決
断
さ
れ

る
べ
き
と
考
え
ま
す
が
、
市
長
の

考
え
に
つ
い
て
。

答
市
長　

耐
震
性
能
の
不
足
、
狭

さ
や
バ
リ
ア
フ
リ
ー
対
策
な
ど

庁
舎
が
抱
え
て
い
る
す
べ
て
の

課
題
の
解
決
は
、
新
庁
舎
建
設
に

よ
っ
て
の
み
実
現
で
き
る
も
の

と
考
え
ま
す
。
市
民
の
代
表
か
ら

な
る
庁
舎
建
設
検
討
委
員
会
を

平
成
24
年
２
月
に
設
置
し
、
夏
に

予
定
さ
れ
て
い
る
当
委
員
会
か

ら
の
報
告
を
踏
ま
え
、
新
庁
舎
の

建
設
に
つ
い
て
決
断
し
、
一
日
も

早
く
、
ス
ピ
ー
ド
感
を
持
っ
て
新

庁
舎
建
設
を
推
進
す
る
こ
と
が

私
の
責
務
と
考
え
て
い
ま
す
。

問　

吉
川
市
地
域
防
災
計
画
の
見

直
し
の
ポ
イ
ン
ト
と
国
・
県
の
防

災
計
画
と
の
関
係
。
帰
宅
困
難
者

や
要
支
援
者
対
策
に
つ
い
て
。

答
市
長　

情
報
通
信
機
器
の
整
備

を
は
じ
め
避
難
所
の
設
置
・
運
営
、

帰
宅
困
難
者
対
策
、
備
蓄
物
資
、

放
射
能
汚
染
対
策
等
の
見
直
し
が

必
要
と
考
え
て
い
る
。

問　

防
災
訓
練
は
、
実
践
的
な
訓

練
を
実
施
す
べ
き
と
考
え
る
が
。

答
市
長　

避
難
所
の
運
営
方
法
や

Ｈ
Ｕ
Ｇ
（
避
難
所
運
営
ゲ
ー
ム
）

等
を
検
討
し
た
い
。

問　

第
２
期
除
染
計
画
の
概
要
と

食
品
の
放
射
性
物
質
検
査
の
概

要
。
東
電
へ
の
除
染
費
用
等
の
請

求
と
国
か
ら
の
財
政
支
援
は
。

答
市
長　

国
の
特
別
措
置
法
に
基

づ
く
除
染
も
兼
ね
、
第
１
期
で
出

来
な
か
っ
た
街
区
公
園
等
の
除
染

を
進
め
た
い
。
食
品
の
検
査
は
、

４
月
か
ら
当
日
使
用
す
る
給
食
食

材
の
検
査
に
入
る
。
東
電
へ
の
請

求
は
、
国
の
補
助
対
象
外
と
な
る

費
用
を
請
求
し
た
い
。

問　

新
庁
舎
に
求
め
る
機
能
と
建

設
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
は
。

答
市
長　

市
民
の
利
便
性
と
耐
震

性
の
向
上
を
図
る
。
検
討
委
員
会

の
報
告
を
踏
ま
え
て
示
す
。

問　

南
中
及
び
駅
北
口
い
ち
ょ
う

通
り
周
辺
の
治
水
対
策
は
。

答
市
長　

抜
本
的
対
策
は
総
合
治

水
計
画
に
基
づ
き
整
備
。
共
保
・

高
久
ポ
ン
プ
場
の
延
命
化
を
図
る
。

問　

民
間
保
育
所
開
設
後
の
待
機

児
童
は
。
認
可
外
保
育
所
へ
の
支

援
拡
大
は
、
就
労
支
援
、
少
子
化

対
策
に
繋
が
る
政
策
と
考
え
る
が
。

答
市
長　

待
機
児
童
は
解
消
さ
れ

る
見
通
し
。
認
可
外
保
育
所
支
援

拡
大
に
つ
い
て
は
、研
究
し
た
い
。

問　

美
南
駅
周
辺
開
発
の
見
通
し
。

答
市
長　

重
要
課
題
だ
と
認
識
し

て
い
る
。
各
種
都
市
機
能
を
備
え

た
複
合
新
拠
点
と
し
て
、
県
と
の

協
議
を
進
め
て
行
き
た
い
。

自
民
・
み
ら
い松

﨑　

誠

平
成
2₄
年
度

　

市
長
の
施
政
方
針

市
民
改
革
ク
ラ
ブ

稲
垣　

茂
行

﹁
人
と
ま
ち
が
輝
く
快
適
都
市

よ
し
か
わ
﹂
を
目
指
し
て

よしかわ議会だより9

老朽化が進む第一学校給食センター（川藤）

耐震性が心配される市役所庁舎




