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�問
 
　

今
ま
さ
に
公
共
経
営
（
民
間
の

協
力
）
の
時
代
で
す
。
恵
ま
れ
た
吉

川
市
の
地
域
性
、
独
自
性
を
十
分
に

生
か
す
地
方
行
政
の
自
立
・
自
活
は

今
進
め
て
い
る
武
蔵
野
操
車
場
跡
地

及
び
周
辺
開
発
で
す
。
吉
川
市
を
豊

か
に
す
る
最
高
の
チ
ャ
ン
ス
で
す
。

土
地
の
売
却
を
進
め
て
い
る
国
鉄
清

算
事
業
団
に
吉
川
市
の
た
め
に
さ
ら

な
る
負
担
を
お
願
い
し
、
周
辺
と
一

体
で
市
の
財
政
負
担
の
無
い
、
素
晴

ら
し
い
エ
コ
ロ
ジ
ー
の
ま
ち
づ
く
り
。

�答
 

市
長　

新
駅
設
置
の
費
用
負
担
は

吉
川
市
が　

％
清
算
事
業
団　

％
で

３０

７０

概
ね
合
意
、
そ
の
他
新
駅
設
置
に
必

要
な
用
地
の
無
償
提
供
や
既
存
の
河

川
整
備
等
を
お
願
い
し
、
市
の
財
政

に
特
段
の
配
慮
を
い
た
だ
い
て
ま
す
。

�問
 
　

操
車
場
跡
地　
　

の
み
の
都
市

３０
ha

計
画
決
定
に
向
け
、
平
成　

年　

月

１９

１０

　

日
に
開
か
れ
た
公
聴
会
に
多
く
の

１８口
述
人
か
ら
反
対
の
意
見
が
あ
り
、

そ
の
内
容
と
意
見
を
尊
重
し
て
、
ま

ち
づ
く
り
に
反
映
さ
せ
た
か
。ま
た
、

本
年
１
月　

日
か
ら　

日
間
開
か
れ

２５

１４

た
縦
覧
に
つ
い
て
も
、
多
く
の
市
民

�問
 
　

川
野
橋
の
北
側
部
分
に
お
い
て

は
、
道
路
が
狭
く
ゆ
る
や
か
に
カ
ー

ブ
し
て
お
り
、
鍋
小
路
用
水
路
側
か

跡
地
の
活
用
負
担
で
市
民

の
税
金
を
使
わ
ず
吉
川
新

駅
設
置
と
周
辺
開
発

齋
藤　

詔
治

国
保
税
の
引
き
下
げ
と 

健
康
診
査
の
充
実
を

遠
藤　

義
法

川
野
橋
交
差
点
に 

信
号
機
設
置
を

　

鈴
木　

加
蔵

ら
さ
く
ら
通
り
を
横
断
す
る
際
は
、

特
に
見
通
し
が
悪
く
危
険
、
交
通
事

故
も
多
数
発
生
し
て
お
り
、
早
期
の

信
号
機
設
置
を
。

�答
 

市
民
生
活
部
長　

川
野
橋
交
差
点

の
信
号
機
設
置
に
関
し
て
は
平
成　
１４

年
６
月
に
請
願
が
採
択
さ
れ
、
以
降

毎
年
度
吉
川
警
察
署
へ
要
望
書
を
提

出
し
て
お
り
ま
す
が
、
埼
玉
県
公
安

委
員
会
が
交
通
量
等
の
状
況
か
ら
信

号
機
に
よ
る
交
通
整
理
を
行
う
必
要

性
な
ど
に
つ
い
て
調
査
し
、
必
要 

性
、
緊
急
性
の
高
い
と
こ
ろ
か
ら
順

次
設
置
し
て
お
り
ま
す
。
し
か
し
な

が
ら
、
県
内
警
察
署
か
ら
信
号
機
設

置
要
望
が
多
く
、
厳
し
い
状
況
と
聞

い
て
お
り
ま
す
が
、
今
後
も
引
き
続

き
早
期
設
置
に
向
け
て
要
望
し
て
ま

い
り
ま
す
。

��問
 
　

須
賀
、
榎
戸
地
区
の
中
川
が
改

修
さ
れ
河
川
敷
が
広
く
な
る
の
で
、

運
動
公
園
、
フ
ラ
ワ
ー
パ
ー
ク
、
ふ

れ
あ
い
広
場
等
、
造
っ
て
欲
し
い
と

地
元
住
民
は
じ
め
、
多
く
の
市
民
が

河
川
敷
の
利
用
を
期
待
し
て
い
る
が
。

�答
 

都
市
建
設
部
長　

整
備
後
の
河
川

敷
に
お
け
る
利
用
に
つ
い
て
は
市
民

が
利
用
出
来
る
広
場
を
設
け
て
欲
し

い
と
、
以
前
よ
り
国
土
交
通
省
へ
要

望
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
引
き

続
き
お
願
い
し
て
ま
い
り
ま
す
。

��問
 
　

東
埼
玉
道
路
の
ア
ク
セ
ス
と
し

て
も
重
要
で
す
。今
後
の
見
通
し
は
。

�答
 

都
市
建
設
部
長　

新
川
橋
か
ら
東

埼
玉
道
路
ま
で
の
延
長
約
９
０
０
ｍ

の
整
備
の
見
通
し
に
つ
い
て
は
、
現

在
行
な
わ
れ
て
い
る
中
川
改
修
事
業

や
市
の
幹
線
道
路
の
整
備
状
況
を
踏

ま
え
て
、
検
討
し
て
ま
い
り
た
い
と

考
え
て
お
り
ま
す
。

中
川
改
修
整
備
後
の
河
川

敷
利
用
は

越
谷
総
合
公
園
川
藤
線

�問
 
　

国
保
加
入
者
は
低
所
得
者
、
無

職
者
が
増
え
て
お
り
、
４
人
家
族
で

所
得
が
３
０
０
万
円
の
場
合
、
国
保

税
は　

万
円
を
超
え
る
な
ど
、
負
担

３８

が
重
す
ぎ
る
。
所
得
に
占
め
る
国
保

税
の
負
担
割
合
か
ら
も
国
保
税
の
引

か
ら
反
対
の
意
見
が
寄
せ
ら
れ
て
い

る
が
、
ど
の
よ
う
に
対
応
し
て
い
く

の
か
お
伺
い
し
ま
す
。

�答
 

市
長　

埼
玉
県
と
共
同
で
開
催
し

た
公
聴
会
に
は　

人
の
方
か
ら
意
見

１１

口
述
が
あ
り
、
縦
覧
者
は
６
人
、
意

見
書
の
提
出
者
は
２
５
５
人
の
方
で

６
５
７
通
あ
り
、
主
な
意
見
内
容
は

跡
地
と
周
辺
地
区　
　

は
一
体
で
整

９３
ha

備
、
土
地
所
有
者
が
一
人
で
あ
り
区

画
整
理
を
す
る
必
要
が
な
い
と
い
う

も
の
で
、
当
市
は
跡
地
を
先
行
整
備

し
周
辺
地
区
を
段
階
的
に
整
備
す
る

現
行
方
針
を
変
更
す
る
考
え
は
、
今

あ
り
ま
せ
ん
。
ま
た
、
環
境
に
配
慮

し
災
害
に
強
い
安
全
安
心
な
ま
ち
づ

く
り
等
で
あ
り
、
ご
意
見
の
趣
旨
を

十
分
踏
ま
え
反
映
さ
せ
て
ま
い
り
ま

す
。

は
見
込
め
る
と
考
え
た
。
市
と
し
て

も
補
助
を
し
て
い
る
。
前
の
形
に
す

る
と
路
線
も
重
複
し
て
、
事
業
所
撤

退
に
な
れ
ば
、
市
民
の
足
の
確
保
が

今
よ
り
低
下
す
る
結
果
に
な
る
。
今

後
は
さ
ら
に
事
業
者
に
利
用
者
の
声

を
反
映
さ
せ
、
新
規
路
線
や
本
数
を

増
や
す
よ
う
要
望
し
て
い
く
。

��問
 
　

連
続
し
た
介
護
保
険
法
の
改
悪

で
、
事
業
所
は
介
護
職
員
を
確
保
で

き
な
い
事
態
に
な
っ
て
い
る
。
国
の

「
見
直
し
作
業
」
に
向
け
て
市
内
福

祉
労
働
者
の
声
を
し
っ
か
り
上
げ
て

い
た
だ
き
た
い
。

�答
 

市
長　

国
は
平
成　

年
度
の
介
護

２１

報
酬
改
定
に
向
け
実
態
把
握
の
実
態

調
査
を
行
っ
て
い
る
。
適
切
な
介
護

報
酬
が
決
定
さ
れ
る
よ
う
機
会
を
と

ら
え
国
に
要
望
し
て
い
く
。

「
福
祉
人
材
確
保
指
針
」の

見
直
し
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