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ら
れ
な
い
の
で
は
。
ま
た
、
締
結

後
出
た
問
題
点
は
、
県
に
意
見
添

付
し
た
か
。�

（答）
市
民
生
活
部
長
　
説
明
会
を
と

お
し
て
、
事
業
所
が
地
域
と
市
の

要
望
を
受
け
入
れ
対
応
を
計
っ
た

の
で
締
結
し
た
。
産
廃
事
業
所
の

許
可
は
県
が
行
う
が
、
そ
の
際
意

見
照
会
が
あ
る
。
締
結
後
に
出
さ

れ
た
問
題
は
、
地
元
の
反
対
の

意
向
、市
は
説
明
会
を
求
め
、
必

要
な
要
求
は
し
て
い
る
と
書
い
て

あ
る
。�

�

介
護
型
療
養
病
床
の
削
減
問
題�

（問）
　
国
は
平
成
２３
年
度
ま
で
に
ベ

ッ
ド
の
廃
止
、
再
編
を
す
る
と
し

て
い
る
。（
吉
川
市
８４
床
）
内
容

と
影
響
は
。�

（答）
市
長
　
現
在
、
県
が
病
院
の
意

向
を
調
査
し
夏
に
は
結
果
が
出
る
。

そ
の
結
果
を
踏
ま
え
、
来
年
度
か

ら
の
事
業
計
画
に
反
映
さ
せ
る
。�

（問）
　「
新
駅
は
必
要
な
い
」
と
の

声
が
多
く
聞
か
れ
る
が
、
市
は
何

を
根
拠
に
市
民
が
切
望
し
て
い
る

と
考
え
て
い
る
の
か
。�

（答）
市
長
　
新
駅
は
、
第
四
次
総
合

振
興
計
画
と
都
市
計
画
マ
ス
タ
ー

プ
ラ
ン
に
、
武
操
地
区
と
一
体
と

な
っ
た
複
合
的
な
都
市
機
能
を
形

成
す
る
た
め
、
必
要
と
位
置
づ
け

ら
れ
て
い
る
。
ま
た
、
市
民
意
識

調
査
に
お
い
て
も
「
住
み
心
地
に

関
す
る
回
答
」
に
「
鉄
道
や
バ
ス

の
便
が
良
く
な
い
」
と
の
理
由
が

上
位
を
占
め
て
い
る
。�

（問）
　
根
拠
は
第
四
次
総
合
振
興
計

画
・
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
・
市
民
意

識
調
査
で
あ
り
、
賛
成
す
る
市
民

も
多
い
と
の
答
弁
で
し
た
が
、
平

成
１９
年
度
吉
川
市
民
意
識
調
査
に

よ
る
と
、
新
駅
関
連
の
自
由
意
見

の
中
身
は
「
新
駅
は
必
要
な
い
」

「
他
に
お
金
を
ま
わ
す
べ
き
」
と

の
意
見
が
ほ
と
ん
ど
だ
が
。�

（答）
市
長
　
今
な
ら
ば
吉
川
市
負
担

分
約
１４
億
７
千
万
円
で
新
駅
が
で

き
る
。
い
ろ
い
ろ
な
議
論
が
あ
る

と
は
思
う
が
、
や
る
べ
き
こ
と
や

る
こ
と
が
こ
れ
か
ら
の
発
展
に
繋

が
る
。
住
民
意
見
も
多
々
あ
る
が
、

私
自
身
新
駅
設
置
も
含
め
て
選
挙

公
約
と
し
て
訴
え
、
ご
支
持
を
い

た
だ
き
ま
し
た
。
新
駅
設
置
を
す

る
こ
と
に
よ
っ
て
将
来
的
に
市
の

発
展
に
効
果
が
あ
る
も
の
と
確
信

し
て
お
り
ま
す
。�

（問）
　
新
駅
に
関
し
て
以
前
よ
り
議

論
が
あ
っ
た
は
ず
な
の
に
、
市
民

意
識
調
査
に
は
自
由
意
見
の
箇
所

は
あ
っ
て
も
、
新
駅
の
是
非
に
つ

い
て
の
調
査
項
目
が
無
い
の
は
意

図
的
か
。�

（答）
政
策
室
長
　
意
図
的
に
外
し
た

と
い
う
わ
け
で
は
な
い
。�

�

住
民
投
票
で
新
駅
設
置
是
非
を�

問
う
べ
し�

（問）
　
新
駅
が
将
来
の
吉
川
を
背
負

っ
た
も
の
と
考
え
る
な
ら
、
遺
恨

を
残
さ
な
い
た
め
に
、
住
民
投
票

を
す
べ
き
で
は
。�

（答）
市
長
　
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
、
広

報
、
公
聴
会
、
説
明
会
等
で
意
見

を
聞
い
て
い
る
の
で
住
民
投
票
の

必
要
は
無
い
。�

（問）
　「
都
市
計
画
税
」
を
な
ぜ
導

入
す
る
の
か
・
本
当
に
必
要
な
の

か
。
同
時
に
、
導
入
に
よ
っ
て
市

は
ど
う
変
わ
る
の
か
、
ま
た
、
さ

ら
な
る
行
財
政
改
革
を
、
ど
の
よ

う
に
進
め
て
い
く
の
か
に
つ
い
て

お
伺
い
し
た
い
。�

　
導
入
の
背
景
、
根
拠
に
つ
い
て

は
当
然
、
中
長
期
の
財
政
予
測
に

基
づ
い
た
試
算
か
ら
説
明
を
す
べ

き
と
考
え
る
。
行
財
政
改
革
に
つ

い
て
も
、
内
容
と
数
値
目
標
、
優

先
順
位
等
を
明
ら
か
に
す
る
必
要

が
あ
る
。�

　
事
業
に
つ
い
て
は
、
具
体
的
に

何
を
や
る
の
か
を
示
し
て
い
た
だ

き
た
い
。�

（答）
市
長
　
導
入
の
背
景
は
「
住
み

よ
い
ま
ち
づ
く
り
」
へ
向
け
て
の

必
要
性
と
財
政
基
盤
強
化
の
た
め

都
市
計
画
税
が
必
要
と
判
断
し
た
。

　
事
業
に
つ
い
て
は
、
今
ま
で
一

般
財
源
で
手
当
て
し
て
き
た
都
市

計
画
事
業
を
、
他
の
分
野
に
移
す

こ
と
が
可
能
と
な
り
、
こ
れ
ま
で

積
み
残
し
て
き
た
教
育
施
設
や
地

域
の
課
題
を
進
め
て
い
き
た
い
。�

（答）
政
策
室
長
　
中
長
期
の
財
政
予

測
は
、
今
後
の
事
業
の
実
施
計
画

が
確
定
し
な
い
と
、
立
て
ら
れ
な

い
。
国
の
制
度
移
管
に
な
っ
て
も

変
わ
る
可
能
性
が
あ
る
。
総
合
振

興
計
画
の
実
現
に
確
実
性
を
持
た

せ
る
た
め
の
実
施
計
画
な
の
で
、

３
ヵ
年
計
画
で
や
っ
て
い
る
。�

（答）
総
務
部
長
　
税
収
に
つ
い
て
は

大
幅
な
変
化
は
な
い
と
思
う
が
、

国
の
動
向
、
交
付
税
、
公
債
費
、

財
政
調
整
基
金
等
の
変
動
で
変
化

す
る
た
め
、
長
期
予
測
は
難
し
い
。�

（答）
副
市
長
　
歳
入
歳
出
が
合
致
す

る
形
で
の
、
予
算
組
み
は
難
し
い

と
い
う
こ
と
を
説
明
し
て
い
る
。

今
後
予
定
し
て
い
る
事
業
に
、
ど

　�

①
第
39
号
議
案
　
吉
川
市
税
条
例

の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
の
主
な

内
容
は
「
個
人
住
民
税
に
お
け
る

寄
附
金
税
制
の
拡
充
」
と
「
地
方

公
共
団
体
に
対
す
る
寄
附
金
税
制

の
見
直
し（
ふ
る
さ
と
納
税
）」
に

対
応
す
る
た
め
、
寄
附
金
税
額
控

除
の
条
文
を
加
え
た
。
ま
た
、
公

的
年
金
か
ら
の
住
民
税
の
特
別
徴

収
が
、
平
成
２１
年
１０
月
か
ら
実
施

さ
れ
る
。
さ
ら
に
、
地
方
税
法
の

一
部
改
正
に
よ
り
条
文
や
文
言
等

を
整
理
し
た
、
と
の
こ
と
で
し
た
。�

　
ふ
る
さ
と
納
税
の
影
響
額
と
税

収
見
込
み
は
、
に
対
し
て
は
、�

　
国
が
示
す
増
減
収
見
込
額
か
ら

算
出
す
る
と
、
吉
川
市
は
約
７０
万

円
の
減
収
と
な
り
、
減
収
分
は
交

付
税
措
置
さ
れ
る
の
で
影
響
は
な

い
、
と
の
こ
と
で
し
た
。�

　
以
上
で
質
疑
が
終
了
し
、
討
論

な
し
。
採
決
の
結
果
、
可
否
同
数

と
な
り
、
委
員
会
条
例
第
１７
条
の

規
定
に
基
づ
き
、
委
員
長
裁
決
で

原
案
の
と
お
り
可
決
す
る
こ
と
に

決
定
致
し
ま
し
た
。�

②
第
45
号
議
案
　
吉
川
市
土
地
開

発
公
社
の
定
款
変
更
に
つ
い
て
は

監
事
の
職
務
及
び
権
限
に
つ
い
て

民
法
の
規
定
か
ら
公
有
地
の
拡
大

の
推
進
に
関
す
る
法
律
の
規
定
に

変
わ
っ
て
い
る
が
内
容
に
変
わ
る�

部
分
が
あ
る
か
、
に
対
し
、�

　
業
務
の
範
囲
で
、
新
た
に
市
街

地
開
発
事
業
の
用
に
供
す
る
業
務

と
観
光
施
設
事
業
が
加
わ
っ
た
。�

　
定
款
の
変
更
を
行
う
見
解
は
、

に
対
し
て
は
、�

　
定
款
の
変
更
点
は
３
つ
で
、
１

点
目
は
、
公
益
法
人
改
革
に
よ
る

法
律
の
改
正
に
よ
り
、
民
法
を
準

用
し
て
い
た
監
事
の
職
務
が
、
内

容
は
変
わ
ら
ず
公
有
地
の
拡
大
の

推
進
に
関
す
る
法
律
で
規
定
さ
れ

る
。
２
点
目
は
業
務
の
範
囲
で
は
、

野
球
場
の
土
地
取
得
依
頼
の
話
を

受
け
、
業
務
の
範
囲
に
つ
い
て
見

直
し
を
し
た
と
こ
ろ
、
も
れ
て
い

た
部
分
が
あ
っ
た
の
で
追
加
し
た
。

観
光
施
設
事
業
に
つ
い
て
も
見
直

し
で
整
備
す
る
も
の
で
あ
る
。
３

点
目
は
、
郵
政
民
営
化
に
伴
う
文

言
整
理
を
行
う
も
の
で
あ
る
、
と

の
こ
と
で
し
た
。�

　
以
上
で
質
疑
が
終
了
し
、
討
論

な
し
。
採
決
の
結
果
、
賛
成
多
数

で
、
原
案
の
と
お
り
可
決
す
る
こ

と
に
決
定
致
し
ま
し
た
。�

③
第
47
号
議
案
　
平
成
20
年
度
吉

川
市
一
般
会
計
補
正
予
算
は
、
は

じ
め
に
現
地
視
察
を
行
い
ま
し
た
。�

　
鉄
道
運
輸
機
構
か
ら
購
入
の
申

し
入
れ
が
あ
っ
た
と
い
う
が
、
詳

細
は
、
に
対
し
て
、�

　
駅
前
広
場
の
み
購
入
の
協
議
も

行
っ
た
が
、
鉄
道
運
輸
機
構
の
土

地
処
分
の
基
本
的
考
え
方
が
、
一

括
売
却
及
び
時
価
で
あ
る
こ
と
か

ら
、
現
時
点
で
購
入
す
る
こ
と
と

し
た
。�

　
債
務
負
担
行
為
は
平
成
２０
年
度

か
ら
平
成
２６
年
度
ま
で
で
、
こ
の

間
財
政
状
況
は
厳
し
く
、
財
政
健

全
化
な
ど
の
取
り
組
み
を
進
め
て

い
る
な
か
で
、
財
政
的
な
裏
付
け

を
含
め
、
市
の
政
策
決
定
は
な
さ

れ
た
の
か
、
に
対
し
て
、�

　
野
球
場
の
買
戻
し
は
売
却
益
を

充
て
る
。
駅
舎
に
つ
い
て
は
年
次

ご
と
の
負
担
額
が
決
ま
っ
て
い
な

い
が
、
公
債
費
の
減
や
都
市
計
画

税
の
導
入
も
踏
ま
え
て
考
え
て
い

る
。
長
期
的
な
財
政
運
営
と
い
う

観
点
か
ら
財
政
調
整
基
金
へ
の
積

立
と
と
も
に
、
活
用
で
き
る
地
方

債
が
あ
れ
ば
有
利
な
も
の
を
充
て

る
な
ど
、
事
業
を
推
進
す
る
、
と

の
こ
と
で
し
た
。�

　
以
上
で
質
疑
は
終
了
し
、
討
論

な
し
。
採
決
の
結
果
、
可
否
同
数
。

委
員
会
条
例
第
１７
条
の
規
定
に
基

づ
き
、
委
員
長
裁
決
で
原
案
の
と

お
り
可
決
す
る
こ
と
に
決
定
致
し

ま
し
た
。�

④
議
員
提
出
第
10
号
　
議
会
の
議

員
の
報
酬
の
特
例
に
関
す
る
条
例

は
、
賛
成
意
見
と
し
て
、
こ
の
案

は
継
続
的
で
は
な
く
、
１
年
間
限

定
と
し
て
様
子
を
み
る
と
の
こ
と

な
の
で
考
え
る
に
値
す
る
の
で
は

な
い
か
と
い
う
意
見
が
出
ま
し
た
。

ま
た
、
期
末
手
当
を
対
象
に
し
な

い
と
か
、
部
分
的
に
な
ぜ
と
思
う

と
こ
ろ
は
あ
る
が
、
内
容
は
理
解

で
き
る
、
と
の
意
見
が
出
さ
れ
ま

し
た
。�

　
そ
れ
に
対
し
、
市
長
提
案
に
よ

り
報
酬
値
上
げ
を
実
施
し
た
が
、

趣
旨
は
、
報
酬
を
上
げ
若
い
人
も

含
め
、
誰
に
で
も
議
員
に
な
り
た

い
と
意
欲
を
持
っ
て
ほ
し
い
と
い

う
環
境
づ
く
り
で
あ
っ
た
。
ま
た
、

議
員
定
数
の
減
も
あ
り
報
酬
総
額

は
減
額
に
な
っ
て
い
る
。
報
酬
を

値
上
げ
し
た
意
向
を
尊
重
す
る
と

と
も
に
、
吉
川
市
の
将
来
の
た
め

の
環
境
整
備
と
考
え
こ
の
ま
ま
や

っ
て
い
き
た
い
、と
の
意
見
や
、現

行
の
報
酬
額
は
報
酬
審
議
会
の
全

会
一
致
を
得
な
が
ら
改
正
さ
れ
た

と
聞
い
て
い
る
。
こ
れ
は
一
定
の

市
民
の
理
解
を
得
て
い
る
と
考
え

る
、
と
の
意
見
が
出
さ
れ
ま
し
た
。�

　
討
論
な
し
。
採
決
の
結
果
、可

否
同
数
と
な
り
、
委
員
会
条
例
第

１７
条
の
規
定
に
基
づ
き
、
委
員
長

裁
決
で
否
決
す
る
こ
と
に
決
定

致
し
ま
し
た
。�
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