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議　案　の　上　程�

　
12
月
定
例
会
は
、12
月
２
日
か
ら
12
月
16
日
ま
で
の
会
期
で
開
催
さ
れ
ま
し

た
。今
定
例
会
で
は
、13
件
の
市
長
提
出
議
案
、６
件
の
請
願
と
５
件
の
議
員
提

出
議
案
、２
件
の
委
員
会
提
出
議
案
が
上
程
さ
れ
、い
ず
れ
も
慎
重
に
審
議
が

行
わ
れ
ま
し
た
。�

　
一
般
質
問
は
13
人
の
議
員
が
行
い
ま
し
た
。要
約
し
た
も
の
を
10
ペ
ー
ジ
か

ら
掲
載
し
て
い
ま
す
の
で
ご
覧
く
だ
さ
い
。�

報
告
第
５
号
　
専
決
処
分
事
項

の
承
認
に
つ
い
て�

　
厚
生
労
働
省
の
平
成
２０
年
度
児

童
環
境
づ
く
り
基
盤
整
備
事
業
費

補
助
金
が
交
付
さ
れ
る
こ
と
を
条

件
に
、
吉
川
市
児
童
館
ワ
ン
ダ
ー

ラ
ン
ド
２０
周
年
記
念
特
別
事
業
と

し
て
、
平
成
２０
年
１２
月
６
日
か
ら

平
成
２１
年
３
月
３１
日
ま
で
の
間
プ

ラ
ネ
タ
リ
ウ
ム
を
無
料
で
利
用
し

て
い
た
だ
く
計
画
を
し
て
い
た
と

こ
ろ
で
す
が
、
平
成
２０
年
１０
月
１

日
付
け
で
当
該
補
助
金
の
交
付
に

つ
い
て
内
示
が
な
さ
れ
、
記
念
事

業
を
周
知
す
る
必
要
が
あ
っ
た
た

め
、
緊
急
に
吉
川
市
児
童
館
条
例

の
一
部
を
改
正
す
る
必
要
が
生
じ

た
の
で
、
平
成
２０
年
１０
月
３１
日
に

吉
川
市
児
童
館
条
例
の
一
部
を
改

正
す
る
条
例
を
専
決
処
分
し
た
も

の
で
す
。�

�

第
69
号
議
案
　
職
員
の
自
己
啓

発
等
休
業
に
関
す
る
条
例
の
一

部
を
改
正
す
る
条
例�

�

第
70
号
議
案
　
吉
川
市
国
民
健

康
保
険
条
例
の
一
部
を
改
正
す

る
条
例�

　
産
科
医
療
補
償
制
度
の
創
設
に

伴
い
、
出
産
育
児
一
時
金
の
支
給

額
に
つ
い
て
所
要
の
整
備
を
す
る

も
の
で
す
。�

《
出
産
育
児
一
時
金
》�

現
行
３５
万
円
↓
３８
万
円�

《
施
行
期
日
》�

平
成
２１
年
１
月
１
日�

�

第
71
号
議
案
　
指
定
管
理
者
の

指
定
に
つ
い
て�

　
老
人
福
祉
セ
ン
タ
ー
の
管
理
に

関
し
、
指
定
管
理
者
を
指
定
す
る

も
の
で
す
。�

《
施
設
の
名
称
》�

吉
川
市
老
人
福
祉
セ
ン
タ
ー�

野口副議長�

　
新
年
明
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご

ざ
い
ま
す
。
皆
様
に
は
幸
多
き
年
で

あ
り
ま
す
よ
う
お
祈
り
申
し
上
げ
ま

す
。�

　
昨
年
は
皆
様
に
と
っ
て
ど
ん
な
年

で
あ
っ
た
で
し
ょ
う
か
。�

　
秋
葉
原
通
り
魔
事
件
な
ど
の
無
差

別
テ
ロ
発
生
な
ど
の
暗
い
事
件
や
原

油
高
に
よ
る
ガ
ソ
リ
ン
の
高
騰
、
原

材
料
高
な
ど
経
済
が
不
安
定
な
年
で

あ
っ
た
と
思
い
ま
す
。
ま
た
こ
こ
に

来
て
ア
メ
リ
カ
サ
ブ
プ
ラ
イ
ム
ロ
ー

ン
に
端
を
発
す
る
金
融
危
機
、
リ
ー

マ
ン
ブ
ラ
ザ
ー
ズ
の
破
綻
、
自
動
車

ビ
ッ
グ
ス
リ
ー
の
経
営
危
機
。�

　
そ
し
て
日
本
で
も
自
動
車
メ
ー
カ

ー
の
人
員
削
減
、
生
産
の
縮
小
な
ど

経
営
危
機
が
テ
レ
ビ
、
新
聞
報
道
に

よ
っ
て
伝
え
ら
れ
て
い
ま
す
。�

　
議
会
に
お
い
て
昨
年
は
定
数
減
と

な
っ
て
初
め
て
の
議
会
議
員
一
般
選

挙
が
行
な
わ
れ
、
６
名
減
で
２０
名
の

新
議
員
が
活
動
し
て
い
ま
す
。�

　
吉
川
市
の
新
た
な
ま
ち
づ
く
り
の

た
め
新
駅
の
設
置
が
決
ま
り
、
Ｊ
Ｒ

東
日
本
と
詳
細
設
計
に
入
り
平
成
２３

年
の
開
業
を
目
途
に
進
め
ら
れ
て
い

ま
す
。�

　
ま
た
本
年
４
月
か
ら
は
都
市
計
画

税
の
導
入
に
よ
り
新
た
な
財
源
と
し

て
４
億
６
千
万
円
見
込
ま
れ
、
市
発

展
に
力
を
与
え
て
頂
け
る
と
期
待
し

て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。�

　
百
年
に
一
度
の
経
済
金
融
危
機
と

言
わ
れ
て
い
ま
す
が
政
府
に
お
い
て

経
済
緊
急
対
策
も
こ
れ
か
ら
次
々
と

だ
さ
れ
る
と
同
時
に
セ
ー
フ
テ
ィ
ー

ネ
ッ
ト
の
確
立
、
地
方
自
治
体
に
お

い
て
は
的
確
な
自
治
運
営
を
す
る
中

で
市
民
が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
ま
ち

づ
く
り
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
ど

う
ぞ
皆
様
の
ご
協
力
と
ご
指
導
ご
鞭

撻
を
お
願
い
申
し
上
げ
年
頭
の
挨
拶

と
い
た
し
ま
す
。�

（問）
　
三
輪
野
江
バ
イ
パ
ス
の
工
事

完
了
予
定
は
。�

（答）
都
市
建
設
部
長
　
用
地
買
収
も

終
わ
り
、
平
成
２１
年
度
に
完
了
と

県
か
ら
聞
い
て
い
る
。�

（問）
　
バ
イ
パ
ス
出
入
口
、
川
端
地

内
交
差
点
、
現
県
道
の
大
型
徐
行

の
対
策
は
。�

（答）
都
市
建
設
部
長
　
出
入
口
、
交

差
点
部
分
は
県
・
吉
川
警
察
と
協

議
を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

現
県
道
大
型
車
徐
行
は
今
後
交
通

量
を
み
て
協
議
し
ま
す
。�

（問）
　
ス
マ
ー
ト
Ｉ
Ｃ
開
通
の
影
響

は
。�

（答）
都
市
建
設
部
長
　
三
郷
市
内
の

県
道
「
越
谷
・
流
山
線
」
と
常
磐

道
側
道
の
交
差
点
に
負
荷
が
考
え

ら
れ
る
。
今
回
の
社
会
実
験
は
周

辺
の
影
響
を
把
握
す
る
意
味
も
あ

り
、
今
後
影
響
が
あ
る
場
合
は
対

応
を
考
え
て
ゆ
く
。�

（問）
　
バ
イ
パ
ス
へ
の
ア
ク
セ
ス
道

と
し
て
周
辺
生
活
道
路
の
車
量
が

増
え
、
道
の
傷
み
も
激
し
い
。
道

路
整
備
等
行
い
安
全
対
策
を
。�

（答）
都
市
建
設
部
長
　
三
輪
神
社
よ

り
東
へ
の
市
道
３
―
４
８
０
号
線

は
今
年
度
舗
装
し
ま
す
。
現
地
の

情
況
を
踏
ま
え
補
修
工
事
等
行
い

安
全
対
策
を
計
っ
て
ゆ
き
ま
す
。�

�

０８
年
度
市
健
康
診
査
へ
の
声�

（問）
　
保
険
料
は
上
が
っ
て
健
診
項

目
は
減
っ
て
い
る
と
驚
き
の
声
が

上
が
っ
て
い
る
。
健
診
の
充
実
を
。�

（答）
市
長
　
今
年
か
ら
の
特
定
健
診

は
生
活
習
慣
病
を
予
防
す
る
事
を

目
的
と
し
て
国
基
準
が
定
め
ら
れ

て
い
る
。
市
は
腎
臓
病
・
糖
尿
病

予
防
を
計
る
た
め
国
の
基
準
を
上

回
っ
て
実
施
し
て
い
る
。�

�

第
2
さ
つ
き
園
開
設
事
業�

（問）
　
開
設
に
向
け
当
事
者
参
加
は
。�

（答）
健
康
福
祉
部
長
　
養
護
学
校
Ｐ

Ｔ
Ａ
、
手
を
つ
な
ぐ
親
の
会
、
葭

の
里
、
フ
レ
ン
ド
パ
ー
ク
、
さ
つ

き
園
の
保
護
者
、
指
導
員
と
懇
談

等
行
っ
て
き
た
。
早
期
開
設
、送

迎
対
応
、
一
時
預
り
要
望
が
出
さ

れ
て
い
る
。�

（答）
市
長
　
現
さ
つ
き
園
の
事
業
に

加
え
就
労
移
行
支
援
事
業
、
余
暇

活
動
、
社
会
参
加
を
促
進
す
る
地

域
活
動
支
援
セ
ン
タ
ー
と
す
る
。�

（問）
　
調
整
区
域
の
開
発
を
進
め
る

た
め
、
都
市
計
画
法
に
よ
る
区
域

指
定
、
並
び
に
既
存
集
落
地
域
内

農
用
地
の
白
地
へ
の
見
直
し
、
長

期
的
視
野
に
立
っ
た
農
業
振
興
策

に
農
業
振
興
地
域
内
、
集
団
農
用

地
の
再
基
盤
圃
場
整
備
の
実
施
へ
。�

（答）
市
長
　
区
域
指
定
の
運
用
基
準

が
厳
し
く
な
り
、
指
定
は
白
地
内

の
限
ら
れ
た
地
域
に
な
り
ま
す
。�

（答）
市
民
生
活
部
長
　
土
地
の
特
性

ま
た
は
需
要
に
応
じ
て
開
発
等
も

検
討
し
て
い
か
な
け
れ
ば
と
考
え

て
い
ま
す
。�

（問）
　
第
四
次
吉
川
市
総
合
振
興
計

画
基
本
構
想
の
県
や
国
に
対
す
る

位
置
づ
け
の
有
無
は
。�

（答）
都
市
建
設
部
長
　
国
や
県
に
対

し
て
無
く
、
市
の
考
え
で
す
。�

（問）
　
操
車
場
跡
地
の
造
成
工
事
は
、

相
当
の
余
剰
土
を
周
辺
開
発
の
盛

土
に
利
用
を
。
経
済
的
・
環
境
面
・

交
通
渋
滞
の
緩
和
等
、
大
き
な
メ

リ
ッ
ト
が
得
ら
れ
る
が
。�

（答）
市
長
　
鉄
道
運
輸
機
構
は
原
則

地
内
で
土
砂
を
流
用
す
る
と
聞
い

て
お
り
現
段
階
で
は
い
か
が
か
。�

（問）
　
新
駅
の
高
架
化
を
願
っ
て
い

る
が
、
難
し
い
な
ら
ば
予
定
駅
の

二
面
三
線
を
二
面
四
線
に
変
更
は
。�

（答）
市
長
　
当
市
が
駅
用
地
を
確
保

す
る
こ
と
や
Ｊ
Ｒ
東
日
本
と
協
議

が
整
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
無
理
。�

（問）
　
新
駅
周
辺
開
発
は
組
合
施
工

に
よ
る
区
画
整
理
事
業
と
の
説
明

だ
が
、
民
間
の
技
術
的
能
力
や
資

金
等
の
有
効
活
用
に
よ
る
「
区
画

整
理
会
社
方
式
」
に
よ
り
市
の
財

政
負
担
が
伴
わ
な
い
方
式
で
の
実

施
の
検
討
を
。�

（答）
市
長
　
地
権
者
の
合
意
形
成
を

図
る
中
で
研
究
し
て
い
き
ま
す
。�

（問）
　
本
年
９
月
に
吉
川
市
開
発
公

社
が
取
得
し
た
吉
川
新
駅
前
（
野

球
場
）
２
万
８
千
２
４
９
㎡
（
８

千
５
４
５
坪
）
敷
地
の
一
部
に
暫

定
駅
前
交
通
広
場
３
千
㎡
（
９
０

０
坪
）
の
計
画
は
、
将
来
を
展
望

し
１
万
㎡
（
３
千
坪
）
程
確
保
し
、

新
駅
開
業
に
合
わ
せ
た
駅
前
整
備

が
財
政
的
に
無
駄
が
な
く
今
後
の

メ
リ
ッ
ト
が
大
き
い
が
。�

（答）
市
長
　
周
辺
開
発
の
区
画
整
理

事
業
の
中
で
実
施
し
て
い
く
。�

　
１０
月
３０
日
、
三
郷
市
・
八
潮
市
・

松
伏
町
と
吉
川
市
の
議
員
合
同
の

南
部
正
副
議
長
会
議
員
研
修
会
が

会
長
市
で
あ
る
吉
川
市
の
中
央
公

民
館
で
開
催
さ
れ
、
吉
川
市
議
会

か
ら
は
１６
人
の
議
員
が
出
席
し
ま

し
た
。
市
議
会
議
員
共
済
会
の
職

員
を
講
師
に
、
議
員
年
金
制
度
に

つ
い
て
の
講
演
が
行
わ
れ
ま
し
た
。�

南
部
正
副
議
長
会�

　
　
議
員
研
修
会�

三
輪
野
江
バ
イ
パ
ス�

開
通
見
通
し
と�

周
辺
の�

交
通
安
全
対
策�

小
林
　

昭
子�

市
民
の
豊
か
さ
は�

豊
か
な
ま
ち
づ
く
り�

施
策
の
推
進
に
よ
り�

得
ら
れ
ま
す�

齋
藤
　

詔
治�

吉川ネギ�


