
5 よしかわ議会だより

地
方
分
権
に
吉
川
市
は
、

ど
の
よ
う
に
取
り
組
む
考
え
か

中
村　

喜
一

問　

吉
川
市
内
か
ら
人
口
を
生
み
出

す
事
業
と
は
ど
の
よ
う
な
も
の
か
。

答
市
長　

美
南
駅
周
辺
装
備
で
は
、

宅
地
開
発
中
心
の
流
入
人
口
を
目
指

す
開
発
で
な
く
、
幸
福
を
実
感
で
き

る
ま
ち
づ
く
り
に
取
り
組
む
の
で
、

知
名
度
の
向
上
や
市
民
が
ま
ち
に
誇

り
を
持
ち
、
結
婚
、
出
産
、
子
育
等
の

サ
ポ
ー
ト
に
よ
り
人
口
増
に
繋
が
る
。

問　

農
地
内
に
虫
食
い
開
発
さ
れ
た

資
材
置
場
等
か
ら
、
農
業
用
水
路
に

排
水
が
流
さ
れ
る
例
が
増
え
て
い
る
。

用
水
整
備
の
財
源
確
保
を
目
的
に
、

地
方
独
自
に
課
税
す
る
施
策
も
可
能

で
あ
り
、
有
効
な
施
策
と
思
う
が
。

答
市
民
生
活
部
長　

独
自
課
税
な
ど

は
難
し
い
。
国
、
県
の
補
助
金
の
活

用
に
努
め
る
。

◆
総
合
戦
略
策
定
の
進
捗
と
課
題

問　

三
輪
野
江
地
域
に
進
行
中
の
墓

地
開
発
は
、
計
画
の
土
地
利
用
構
想

に
反
す
る
動
き
で
あ
り
、
環
境
へ
の

配
慮
が
必
要
と
思
う
が
、
条
例
の
見

直
し
や
行
政
指
導
の
方
針
は
。

答
市
民
生
活
部
長　

行
政
指
導
は
任

意
的
な
も
の
だ
が
、
周
辺
住
民
の
意

見
に
対
し
、
宗
教
法
人
が
見
解
書
で

示
し
た
取
り
組
み
を
確
実
に
行
う
よ

う
に
求
め
た
。

「
障
が
い
者
千
人
雇
用
」事
業
に
学
び
、

障
が
い
者
就
労
支
援
の
推
進
を

互　

金
次
郎

問　

公
明
党
吉
川
市
議
団
で
は
総
社

市
の
「
障
が
い
者
千
人
雇
用
」
を
視

察
調
査
し
ま
し
た
。
平
成
23
年
4
月

時
点
１
８
０
人
の
障
が
い
者
雇
用
実

績
が
、
今
年
８
月
の
視
察
時
に
は

８
８
５
人
と
増
加
し
ま
し
た
。
当
市

も
商
工
会
と
協
定
を
結
び
、
企
業
向

け
セ
ミ
ナ
ー
や
意
向
調
査
を
検
討
し

て
は
。
ま
た
ラ
イ
フ
ス
テ
ー
ジ
に
応

じ
た
支
援
も
必
要
で
は
。

答
健
康
福
祉
部
長　

他
の
部
署
、
機

関
と
の
連
携
も
検
討
し
企
業
向
け
情

報
発
信
に
努
め
ま
す
。
グ
ル
ー
プ
ホ

ー
ム
充
実
も
取
組
み
ま
す
。

問　

総
社
市
で
は
「
障
が
い
者
千
人

雇
用
推
進
条
例
」
が
事
業
推
進
の
力

と
な
り
ま
し
た
。
社
会
的
に
困
難
を

抱
え
る
方
々
の
希
望
と
な
っ
て
い
ま

す
。
当
市
も
条
例
化
等
を
検
討
し
て

は
。

答
市
長　

こ
こ
で
条
例
化
等
に
つ
い

て
は
答
え
ら
れ
な
い
が
、
提
案
を
き

ち
っ
と
検
討
し
進
め
た
い
。

◆
振
り
込
め
詐
欺
対
策
の
強
化
を

問　

予
防
録
音
装
置
等
の
ハ
ー
ド
面

も
含
め
対
策
強
化
の
検
討
を
。

答
市
民
生
活
部
長　

吉
川
警
察
署
と

連
携
し
高
齢
者
・
市
民
に
対
し
、
一

層
の
注
意
喚
起
に
努
め
ま
す
。

近
未
来
型
広
報
紙
へ

「
広
報
よ
し
か
わ
」の
改
革
を

五
十
嵐　

惠
千
子

問　

住
民
が
「
統
治
さ
れ
る
側
」
か

ら
「
自
ら
社
会
参
画
し
統
治
す
る
主

体
」
へ
意
識
が
シ
フ
ト
さ
れ
る
よ
う

な
近
未
来
型
広
報
紙
へ
質
的
転
換
を

遂
げ
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
ま
す
。

自
動
（
プ
ッ
シ
ュ
通
信
）
で
末
端
の

ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
等
に
無
料
で
広
報

紙
が
配
信
さ
れ
る
近
未
来
型
「
i
広

報
紙
」
を
提
案
し
ま
す
が
ご
見
解
を
。

答
市
長　

市
民
意
識
調
査
の
結
果
か

ら
若
い
世
代
の
方
に
読
ん
で
い
た
だ

け
る
対
策
が
必
要
と
認
識
し
て
い
る
。

今
後
は
、
市
民
の
ニ
ー
ズ
に
合
わ
せ

た
内
容
を
掲
載
す
る
と
と
も
に
、
若

い
世
代
の
方
を
意
識
し「
i
広
報
紙
」

の
実
現
に
向
け
取
組
み
た
い
。

♦
在
宅
医
療
・
介
護
連
携
の
推
進
と

　

在
宅
介
護
対
応
薬
局
認
定
事
業
を

問　

今
後
の
取
組
み
に
つ
い
て
。

答
健
康
福
祉
部
長　

課
題
は
、
医
療

と
介
護
の
連
携
体
制
の
更
な
る
構
築

と
、
往
診
体
制
の
充
実
が
挙
げ
ら
れ

る
。
今
後
は
国
か
ら
示
さ
れ
た
８
つ

の
具
体
的
な
取
組
み
を
着
実
に
進
め

る
。
ま
た
、
薬
剤
師
を
含
む
多
職
種

関
係
者
会
議
を
立
ち
上
げ
検
討
す
る
。

♦�

高
齢
者
肺
炎
球
菌
ワ
ク
チ
ン
定
期

接
種
者
に
対
し
て
再
通
知
を

答
健
康
福
祉
部
長　

調
査
・
研
究
。

国
連
推
奨
の
Ｅ
Ｓ
Ｄ（
持
続
可
能
な

開
発
の
た
め
の
教
育
）の
取
組
み
を

小
野　

潔

問　

Ｅ
Ｓ
Ｄ
と
は
環
境
、
平
和
、
人

権
、
国
際
理
解
、
多
文
化
共
生
、
防

災
な
ど
を
身
近
な
と
こ
ろ
か
ら
取
組

み
学
ぶ
、
学
校
区
を
一
地
域
と
し
て

公
民
館
を
中
心
に
行
政
、
市
民
、
市

民
団
体
、
企
業
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
等
様
々
な

団
体
が
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
で
活
動
し
、

地
域
の
絆
、
信
頼
を
築
く
。
市
長
提

案
の
市
民
団
体
応
援
基
金
、
地
区
担

当
官
は
こ
の
Ｅ
Ｓ
Ｄ
を
理
念
、
基
軸

と
し
て
考
え
て
は
い
か
が
か
。

答
市
長　

柱
を
作
っ
て
協
働
の
ま
ち

づ
く
り
に
努
め
て
参
る
。

◆�

中
曽
根
公
園
・
中
曽
根
グ
ラ
ン
ド

に
駐
車
場
の
整
備
を

答
都
市
建
設
部
長　

検
討
を
す
る
。

◆�

市
長
キ
ャ
ラ
バ
ン
の
総
括
に
つ
い
て

問　

庁
舎
建
設
の
第
一
義
は
人
命
、

け
が
人
を
出
さ
な
い
防
災
拠
点
だ
。

８
２
０
０
㎡
前
後
を
確
保
し
、
免
振

構
造
で
人
命
を
守
れ
。

答
市
長　

安
か
ろ
う
悪
か
ろ
う
で
は

な
く
し
っ
か
り
し
た
防
災
拠
点
に
。

問　

新
中
学
校
は
ミ
ニ
劇
場
、
ミ
ニ

音
楽
堂
等
文
化
施
設
の
複
合
化
を
。

答
教
育
部
長　

検
討
し
て
参
る
。

ど
の
子
も
健
や
か
に

成
長
で
き
る
施
策
を

遠
藤　

義
法

問　

子
ど
も
の
貧
困
が
社
会
問
題
と

な
っ
て
い
ま
す
。
行
政
が
現
状
を
把

握
、
一
つ
ひ
と
つ
の
事
業
を
し
っ
か

り
実
施
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

答
健
康
福
祉
部
長　

妊
娠
届
時
の
聞

き
取
り
調
査
や
児
童
扶
養
手
当
支
給

時
に
ア
ン
ケ
ー
ト
を
と
る
な
ど
現
状

を
把
握
し
、
関
係
部
署
で
認
識
を
一

致
さ
せ
対
応
し
て
お
り
ま
す
。

◆�

市
の
財
政
見
通
し
と
新
庁
舎
建
設
は

問　

市
民
サ
ー
ビ
ス
と
防
災
の
拠
点

で
あ
る
新
庁
舎
建
設
費
の
削
減
は
限

界
が
あ
り
、
安
か
ろ
う
悪
か
ろ
う
は

問
題
。
削
減
額
の
見
通
し
は
。
財
政

健
全
化
の
指
標
か
ら
見
て
も
仮
称
第

４
中
学
校
建
設
や
新
庁
舎
建
設
後
も

財
政
的
に
は
問
題
な
い
と
考
え
ま

す
。
美
南
駅
東
口
整
備
の
事
業
費

１
７
９
億
円
の
う
ち
、
市
の
負
担
分

が
49
億
円
と
い
う
の
は
高
す
ぎ
な
い

か
。

答
市
長　

市
の
財
政
は
健
全
で
あ
る

と
言
え
ま
す
。
市
庁
舎
建
設
費
を
ど

こ
ま
で
削
減
で
き
る
か
構
造
含
め
検

討
し
て
い
る
現
状
で
す
。
東
口
整
備

の
市
費
は
少
な
け
れ
ば
そ
の
方
が
よ

い
が
、
街
と
し
て
価
値
を
高
め
て
い

く
必
要
が
あ
り
、
バ
ラ
ン
ス
を
と
る

こ
と
が
大
事
で
す
。

三
輪
野
江
地
区「
産
業
ま
ち
づ
く
り

ゾ
ー
ン
」
と
遅
れ
た
環
境
整
備

小
林　

昭
子

問　
「
産
業
ま
ち
づ
く
り
ゾ
ー
ン
」

に
つ
い
て
市
長
と
地
区
の
懇
談
会
が

持
た
れ
た
が
今
後
は
ど
う
す
る
の
か
。

当
地
区
は
、
昭
和
44
年
～
平
成
16
年

ま
で
は
土
地
区
画
整
理
事
業
の
対
象

地
区
と
し
て
、
平
成
18
年
か
ら
は
地

区
計
画「
産
業
ま
ち
づ
く
り
ゾ
ー
ン
」

と
し
て
位
置
づ
け
ら
れ
る
一
方
、
環

境
整
備
は
遅
れ
た
ま
ま
だ
。

　

今
後
は
「
都
市
計
画
道
路
三
郷
松

伏
線
」
の
完
成
や
美
南
駅
東
口
開
発

の
後
に
と
、
身
近
な
生
活
道
路
、
水

路
等
の
整
備
を
先
延
ば
し
す
る
事
な

く
進
め
て
い
た
だ
き
た
い
。

答
市
長　

懇
談
会
は
早
い
段
階
で
２

回
目
を
持
つ
予
定
で
す
。
開
発
計
画

を
市
民
と
作
っ
て
い
く
中
で
、
同
時

に
市
民
の
身
近
な
問
題
に
も
き
ち
っ

と
市
と
し
て
取
り
組
ん
で
い
く
。

◆
道
路
白
線
の
全
域
調
査
と
改
修

問　

進
捗
状
況
と
今
後
の
見
通
し
は
。

答
市
民
生
活
部
長　

平
成
26
年
11
月

に
調
査
。
12
月
か
ら
平
成
27
年
８
月

ま
で
の
進
捗
状
況
は
２
７
６
カ
所
中

37
カ
所
、
39
路
線
中
２
路
線
を
実
施
。

今
年
度
末
に
概
ね
１
１
０
カ
所
15
路

線
の
補
修
を
見
込
ん
で
い
る
。
平
成

29
年
度
終
了
を
目
安
と
し
早
期
完
了

を
目
指
す
。

答
え
て
市
長
！
一
般
質
問

�

次
ペ
ー
ジ
へ
続
く


