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諮
問
第
１
号
　
人
権
擁
護
委
員
の

推
薦
に
つ
い
て�

　
人
権
擁
護
委
員
の
望
月
重
雄
氏
が
、

平
成
１９
年
９
月
３０
日
を
も
っ
て
任
期

満
了
と
な
る
た
め
、
そ
の
後
任
者
と

し
て
山
　
秀
晃
氏
を
推
薦
し
よ
う
と

す
る
も
の
で
す
。�

　
意
見
書
の
提
出
は
地
方
自
治
法
第

９９
条
に
定
め
ら
れ
た
地
方
議
会
の
権

限
の
ひ
と
つ
で
あ
り
、当
該
地
方
公

共
団
体
の
公
益
に
関
す
る
事
件
に
つ

い
て
、
国
会
ま
た
は
関
係
行
政
庁
に

意
見
書
を
提
出
す
る
こ
と
が
で
き
ま

す
。�

第
31
号
議
案
　
平
成
19
年
度
吉
川

市
一
般
会
計
補
正
予
算
（
第
１
号
）�

　
３
月
の
市
議
会
定
例
会
に
お
い
て

議
決
を
い
た
だ
い
た
平
成
１９
年
度
吉

川
市
一
般
会
計
予
算
の
款
項
に
変
更

は
な
く
、本
来
議
決
を
要
す
る
事
項

で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
市
民
の
関
心

の
高
い
事
業
で
す
の
で
、
提
案
を
さ

せ
て
い
た
だ
く
も
の
で
す
。�

　
内
容
に
つ
き
ま
し
て
は
、
武
蔵
野

操
車
場
跡
地
に
設
置
を
予
定
し
て
い

る
吉
川
新
駅
に
関
し
て
、
東
日
本
旅

客
鉄
道
株
式
会
社
と
締
結
し
た
協
定

書
に
基
づ
き
、
現
在
予
算
書
に
計
上

さ
れ
て
い
ま
す
新
駅
設
置
計
画
調
査

委
託
料
を
新
駅
設
置
計
画
調
査
負
担

金
に
改
め
る
も
の
で
す
。�

議
員
提
出
第
10
号
　
異
常
気
象
に

よ
る
災
害
対
策
や
地
球
温
暖
化
対

策
の
強
化
・
拡
充
を
求
め
る
意
見

書�

�

議
員
提
出
第
11
号
　
日
豪
Ｅ
Ｐ
Ａ

（
経
済
連
携
協
定
）
交
渉
に
関
す

る
意
見
書�

�

議
員
提
出
第
12
号
　
国
民
健
康
保

険
の
国
庫
負
担
割
合
の
引
き
上
げ

を
求
め
る
意
見
書�

�

議
員
提
出
第
13
号
　
子
ど
も
医
療

費
無
料
化
を
国
の
制
度
と
し
て
創

設
す
る
こ
と
を
求
め
る
意
見
書�

�

議
員
提
出
第
14
号
　
後
期
高
齢
者

医
療
制
度
実
施
に
つ
い
て
の
意
見

書� 栄
学
童
の�

通
学
路
の
改
善
を�

佐
藤
　

清
治�

　
６
月
号
広
報
よ
し
か
わ
で
は
、
消

費
者
啓
発
参
考
情
報
「
暮
ら
し
の
１

１
０
番
」
ト
ラ
ブ
ル
情
報
と
の
タ
イ

ト
ル
で
消
費
生
活
相
談
の
事
例
が
掲

載
さ
れ
て
い
ま
す
。
ト
ラ
ブ
ル
を
未

然
に
防
ぐ
た
め
有
意
義
な
情
報
と
評

価
し
ま
す
。
特
に
近
年
、
法
律
相
談

や
困
り
ご
と
相
談
が
増
え
て
い
る
と

伺
っ
て
い
ま
す
。�

　
市
民
が
よ
り
相
談
し
や
す
い
相
談

体
制
が
必
要
と
考
え
ま
す
が
市
民
相

談
の
現
状
、
課
題
、
改
善
策
等
を
伺

い
ま
す
。�

（答）
総
務
部
長
　
市
で
は
、
法
律
相
談
、

困
り
ご
と
相
談
、
教
育
相
談
、
消
費

生
活
相
談
な
ど
各
種
相
談
を
実
施
し
、

解
決
の
た
め
の
方
法
を
ア
ド
バ
イ
ス 

市
民
相
談
の�

更
な
る
充
実
を�

川
島
　

美
紀�

（問）
　
武
蔵
野
操
車
場
跡
地
３０�
ｈａ
、
グ

ラ
ン
ド
、
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
セ
ン
タ
ー

跡
地
お
の
お
の
を
、
吉
川
市
が
用
地

を
購
入
す
る
事
は
、
財
政
健
全
化
を

進
め
る
上
か
ら
も
重
要
で
あ
り
、
開

発
資
金
等
に
つ
い
て
は
民
間
活
力
の

導
入
を
図
る
べ
き
で
す
。
工
事
実
施

に
当
た
っ
て
は
、
周
辺
と
一
体
開
発

が
必
要
不
可
欠
で
す
。�

（答）
市
長
　
平
成
１８
年
か
ら
多
く
の
方
々

か
ら
多
様
な
整
備
手
法
の
提
案
を
頂

き
、
武
操
跡
地
、
グ
ラ
ン
ド
、
コ
ン

ト
ロ
ー
ル
セ
ン
タ
ー
跡
地
の
取
得
に

つ
い
て
検
討
し
て
参
り
ま
し
た
が
、

跡
地
の
購
入
金
額
の
資
金
調
達
が
で

き
な
い
事
や
、
民
間
企
業
へ
の
売
却

が
確
実
で
な
い
事
か
ら
、
大
き
な
リ

ス
ク
が
有
り
、
跡
地
を
購
入
し
て
の

一
体
整
備
は
困
難
で
あ
る
と
考
え
て

お
り
ま
す
。
ま
た
、
鉄
道
運
輸
機
構

は
平
成
１９
年
度
跡
地
の
処
分
期
限
を

控
え
資
産
処
分
審
議
会
に
お
け
る
、

今
日
ま
で
の
位
置
付
け
を
踏
ま
え
、

整
備
手
法
の
変
更
は
受
け
入
れ
出
来

な
い
と
の
事
で
す
。
周
辺
地
区
は
段

階
的
に
整
備
を
い
た
し
ま
す
。�

（問）
　
３０�
ｈａ
の
都
市
計
画
決
定
は
、
周

辺
地
区
造
成
工
事
に
当
た
っ
て
、
１０

万
台
以
上
の
大
型
ダ
ン
プ
稼
働
と
な

り
、
交
通
渋
滞
や
排
ガ
ス
に
よ
る
ＣＯ２

の
飛
散
に
よ
る
環
境
負
荷
、
周
辺
整

備
に
対
す
る
今
後
の
財
政
負
担
、
造

成
事
業
費
の
増
大
、
６３�
ｈａ
周
辺
土
地

所
有
者
へ
の
合
意
等
を
考
慮
し
、
ま

ち
づ
く
り
は
、
高
い
視
野
に
て
実
施

を
お
願
い
し
た
い
。�

（答）
市
長
　
跡
地
や
周
辺
整
備
に
当
た

っ
て
は
、
環
境
に
配
慮
し
な
が
ら
整

備
を
図
り
、
周
辺
地
区
整
備
は
公
共

残
土
を
無
償
で
受
け
入
れ
造
成
す
る

予
定
で
あ
り
、
事
業
費
の
増
大
に
つ

な
が
る
も
の
で
は
な
い
。
３
月
１９
日

に
Ｊ
Ｒ
東
日
本
か
ら
の
回
答
書
に

「
新
駅
利
用
者
の
早
期
確
保
を
図
る

た
め
、
操
車
場
跡
地
の
平
成
１９
年
度

都
市
計
画
決
定
が
条
件
で
あ
り
、
輸

送
障
害
の
早
期
解
消
を
図
る
」
と
い

う
Ｊ
Ｒ
東
日
本
の
意
向
を
踏
ま
え
、

跡
地
を
先
行
整
備
す
る
事
が
新
駅
の

早
期
設
置
に
繋
が
る
も
の
と
考
え
て

お
り
ま
す
。�

（問）
　
子
ど
も
た
ち
が
通
学
路
か
ら
学

童
に
行
く
際
に
学
童
西
側
の
柵
を
先

生
方
が
持
ち
上
げ
、
そ
こ
か
ら
子
ど

も
た
ち
は
学
童
に
入
る
よ
う
で
す
が
、

こ
の
点
に
つ
い
て
改
善
が
必
要
で
は

な
い
で
し
ょ
う
か
。�

（答）
健
康
福
祉
部
長
　
設
置
者
に
そ
の

協
議
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
、
使
い
や

す
く
で
き
る
か
も
含
め
て
協
議
を
し

て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。�

�

負
担
増
と
市
の�対

応
に
つ
い
て�

（問）
　
納
税
通
知
書
に
対
す
る
問
い
合

わ
せ
は
ど
の
程
度
あ
っ
た
か
、
ま
た

他
の
自
治
体
で
は
吉
川
市
と
同
じ
よ

う
な
説
明
資
料
を
配
っ
た
の
か
、
教

え
て
い
た
だ
き
た
い
。�

（答）
総
務
部
長
　
６
月
１
日
に
納
付
書

を
発
送
し
て
か
ら
６
月
８
日
ま
で
の

集
計
で
す
と
、
２
９
５
人
の
問
い
合

わ
せ
が
あ
り
ま
し
た
。�

　
内
訳
で
す
が
、
税
源
移
譲
に
つ
い

て
の
問
い
合
せ
が
１
８
５
件
、
定
率

減
税
に
対
す
る
問
い
合
せ
が
２２
件
、

そ
の
他
８８
件
で
し
た
。�

　
他
市
の
広
報
の
方
法
で
す
が
、
送

ら
れ
て
く
る
資
料
は
一
律
で
す
の
で
、

ほ
ぼ
そ
れ
に
沿
っ
て
広
報
し
て
い
る

か
と
思
い
ま
す
。�

（問）
　
松
伏
町
で
は
町
県
民
税
の
納
税

義
務
者
の
皆
様
と
い
う
こ
と
で
、
平

成
１９
年
５
月
２５
日
付
で
松
伏
町
税
務

課
か
ら
平
成
１９
年
度
の
町
県
民
税
の

増
税
に
つ
い
て
、
お
知
ら
せ
が
出
さ

れ
て
い
ま
す
。�

　
そ
の
際
、
具
体
的
モ
デ
ル
ケ
ー
ス

と
し
て
、
給
与
収
入
の
方
で
、
例
え

ば
２
０
０
万
円
の
方
は
平
成
１８
年
度

町
県
民
税
４
万
５
１
０
０
円
、
平
成

１９
年
度
９
万
５
０
０
円
、
増
え
る
税

額
４
万
５
４
０
０
円
、
所
得
税
の
減

る
税
額
３
万
３
６
０
０
円
、
実
質
増

税
額
１
万
１
８
０
０
円
と
い
う
よ
う

に
出
し
て
い
ま
す
が
、
吉
川
市
は
ど

う
で
す
か
。�

（答）
総
務
部
長
　
今
回
、
税
源
移
譲
が

新
し
く
で
き
た
部
分
が
あ
っ
て
、
税

源
移
譲
に
重
き
を
お
い
た
と
い
う
こ

と
は
確
か
で
あ
り
、
少
し
分
か
り
に

く
か
っ
た
面
も
あ
る
か
と
感
じ
て
お

り
ま
す
。�

●
１
日
　
本
会
議
「
開
会
」�

会
期
を
６
月
１５
日
ま
で
の
１５
日
間

と
決
定�

議
案
の
上
程�

提
案
理
由
の
説
明�

�

●
５
日
　
本
会
議�

議
案
審
議�

所
管
常
任
委
員
会
へ
付
託�

�

●
６
日
　
常
任
委
員
会�

文
教
常
任
委
員
会�

�

●
７
日
　
常
任
委
員
会�

福
祉
生
活
常
任
委
員
会�

建
設
水
道
常
任
委
員
会�

�

●
12
日
　
本
会
議�

委
員
長
報
告�

議
案
の
採
決�

�

●
13
日
・
14
日
・
15
日�

本
会
議�

市
政
に
対
す
る
一
般
質
問�

議
員
１５
名
が
質
問�

（
要
約
を
１０
ペ
ー
ジ
か
ら
掲
載
）�

「
閉
会
」�

齋
藤
　

詔
治�

武
操
跡
地
30�
ha
の�

都
市
計
画
決
定
は�

す
べ
き
で
な
い�

周
辺
63�
ha
と
一
体�
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