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こ
れ
ま
で
現
状
や
課
題
を
検
討

し
、
議
論
を
重
ね
て
き
た
と
こ
ろ

で
あ
る
。
意
見
公
募
を
実
施
す
る

際
に
は
、
市
と
し
て
運
営
し
て
い

く
こ
と
は
難
し
い
こ
と
を
示
し
た

上
で
、
寄
せ
ら
れ
た
意
見
を
改
め

て
検
証
し
て
い
く
と
い
う
こ
と
で

あ
る
。

賛
成
多
数
で
認
定

建
設
生
活
常
任
委
員
会

◆
訴
え
の
提
起
（
吉
川
美
南
駅
東

口
周
辺
地
区
）
に
つ
い
て

　
法
に
基
づ
く
行
政
代
執
行
で
占

有
物
を
処
分
で
き
な
い
の
か
。
相

手
方
へ
の
説
得
に
は
時
間
が
必
要

で
は
な
い
か
。

　
占
有
物
件
は
、
土
地
区
画
整
理

法
第
76
条
の
許
可
が
不
要
な
も
の

で
、
行
政
指
導
や
除
去
命
令
が
で

ず
、
行
政
代
執
行
も
出
来
な
い
。

認
可
前
か
ら
約
60
回
の
交
渉
を
し

て
き
た
。
し
か
し
、
相
手
方
の
要

求
は
、
市
が
応
じ
る
こ
と
が
出
来

な
い
内
容
の
た
め
、
訴
え
の
提
起

を
行
う
こ
と
を
判
断
し
た
。

賛
成
全
員
で
可
決

◆
一
般
会
計
決
算

　
市
民
参
加
推
進
費
、
自
治
会
活

動
支
援
事
業
に
つ
い
て
、
新
型
コ

ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
が
ど
の
よ

う
に
影
響
し
た
の
か
。

　
自
治
会
活
動
補
助
金
は
、
良
好

な
地
域
社
会
の
維
持
及
び
地
域
自

治
の
振
興
に
資
す
る
こ
と
を
目
的

に
交
付
し
て
い
る
。
例
年
で
あ
れ

ば
夏
祭
り
等
の
活
動
に
充
て
て
い

た
だ
い
て
い
る
が
、
昨
年
度
は
マ

ス
ク
や
消
毒
液
の
配
付
等
に
補
助

金
を
活
用
し
て
い
た
だ
い
た
。

賛
成
多
数
で
認
定

◆
一
般
会
計
補
正
予
算

　
市
民
参
加
推
進
費
、
市
民
ま
つ

り
を
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染

症
の
影
響
に
よ
り
、
中
止
す
る
だ

け
で
良
い
の
か
。
コ
ロ
ナ
禍
で
の

市
民
交
流
は
ど
う
あ
る
べ
き
か
。

　
コ
ロ
ナ
禍
の
中
、
人
が
集
ま
る

イ
ベ
ン
ト
は
困
難
と
考
え
る
。
他

で
は
オ
ン
ラ
イ
ン
等
、
様
々
な
取

り
組
み
が
行
わ
れ
て
い
る
。
来
年

度
に
向
け
、
イ
ベ
ン
ト
が
出
来
な

か
っ
た
時
に
ど
う
い
っ
た
こ
と
が

出
来
る
か
考
え
て
い
き
た
い
。

　
減
災
費
、
災
害
用
備
品
購
入
費

で
購
入
す
る
備
品
の
役
割
は
。

　

蓄
電
池
と
太
陽
光
パ
ネ
ル
は
、

避
難
所
で
の
電
源
喪
失
時
に
お
け

る
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
の
確
保
を
目
的

に
、
避
難
所
に
整
備
す
る
も
の
。

ま
た
、
デ
ジ
タ
ル
簡
易
無
線
の
予

備
バ
ッ
テ
リ
ー
は
、
現
場
と
本
部

の
通
信
手
段
を
確
保
す
る
た
め
、

こ
れ
ま
で
保
有
し
て
い
な
か
っ
た

の
で
30
個
を
整
備
す
る
も
の
。

賛
成
全
員
で
可
決

◆
一
般
会
計
補
正
予
算

　
酸
素
吸
入
や
人
工
呼
吸
器
の

管
理
な
ど
、
医
療
的
ケ
ア
が
必

要
な
児
童
生
徒
の
支
援
体
制
を

充
実
さ
せ
る
た
め
、
学
校
に
看

護
師
を
配
置
し
ま
す
。

　
こ
れ
ま
で
、
医
療
的
ケ
ア
児

が
地
域
の
小
中
学
校
な
ど
へ
の

進
学
が
認
め
ら
れ
て
も
手
厚
い

サ
ポ
ー
ト
が
必
要
な
た
め
、
保

護
者
の
負
担
が
大
き
く
、
通
学

す
る
こ
と
を
断
念
し
た
り
、
ケ

ア
の
負
担
が
集
中
し
が
ち
な
母

親
が
離
職
せ
ざ
る
を
得
な
く

な
っ
た
り
す
る
と
い
う
ケ
ー
ス

が
起
き
て
い
ま
し
た
。

　
痰
や
唾
液
の
機
械
に
よ
る
吸

引
、
医
療
用
の
管く

だ

を
用
い
て

尿
の
排
出
を
行
う
導
尿
な
ど
、

様
々
な
ケ
ア
に
対
応
す
る
こ
と

で
対
象
と
な
る
児
童
生
徒
の
健

や
か
な
成
長
を
図
る
と
と
も
に
、

そ
の
家
族
の
離
職
を

防
止
す
る
こ
と
が

出
来
ま
す
。

◆
財
産
の
処
分
に
つ
い
て

（
５
ペ
ー
ジ
の
つ
づ
き
）

　
産
業
ゾ
ー
ン
約
７・６
ヘ
ク
タ

ー
ル
の
う
ち
市
が
所
有
す
る
企

業
誘
致
分
７
４
０
０
平
方
メ
ー

ト
ル
を
売
却
す
る
も
の
で
す
。

　
本
会
議
で
は
、
市
に
見
込
ま

れ
る
税
収
や
雇
用
の
確
保
、
売

却
し
た
４
者
が
産
業
ゾ
ー
ン
の

コ
ン
セ
プ
ト
に
適
合
し
て
い
る

か
等
、
４
名
の
議
員
が
質
疑
を

行
い
ま
し
た
。

注
目
の
議
案

そ
の
家
族
の
離
職
を

防
止
す
る
こ
と
が
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