
行
し
て
い
る
の
は
19
自
治
体
。
吉

川
市
も
、
発
行
を
や
め
る
べ
き
。

問
題
の
本
質
は
、
国
保
税
の
負
担

が
重
す
ぎ
る
こ
と
だ
。

【
介
護
保
険
特
別
会
計
】

　

介
護
保
険
特
別
会
計
決
算
に
対

し
、
１
名
の
議
員
が
討
論
を
お
こ

な
い
ま
し
た
。

―　
反　
対　
討　
論　
―

日
本
共
産
党
吉
川
市
議
員
団

雪
田　
き
よ
み　
議
員

　

政
府
は
昨
年
11
月
、
介
護
職
員

の
給
与
を
今
年
２
月
か
ら
月
９
千

円
程
度
ア
ッ
プ
す
る
と
し
た
。
10

月
以
降
は
報
酬
改
定
に
よ
り
処
遇

改
善
が
行
わ
れ
る
。
昨
年
８
月
以

降
、
高
齢
者
施
設
の
入
所
者
の

補
足
給
付
が
改
悪
さ
れ
、
月
２
万

５
千
～
６
万
９
千
円
負
担
が
増
え

て
い
る
。
こ
の
上
で
の
報
酬
改
定

は
、
利
用
者
に
重
い
負
担
が
の
し

か
か
り
、
ま
す
ま
す
使
い
づ
ら
い

制
度
に
な
る
。

【
吉
川
美
南
駅
東
口
周
辺
地
区
土

地
区
画
整
理
事
業
特
別
会
計
】

　

吉
川
美
南
駅
東
口
周
辺
地
区
土

地
区
画
整
理
事
業
特
別
会
計
決
算

に
対
し
、
１
名
の
議
員
が
討
論
を

お
こ
な
い
ま
し
た
。

―　
反　
対　
討　
論　
―

市
民
の
会
・
無
所
属

齋
藤　
詔
治　
議
員

　

本
事
業
開
始
か
ら
５
年
が
経
過
、

今
日
ま
で
事
業
の
諸
問
題
を
指
摘

し
て
き
ま
し
た
。
建
設
発
生
土
に

よ
る
搬
入
盛
土
内
の
コ
ン
ク
リ
ー

ト
ガ
ラ
の
混
入
・
搬
入
盛
土
の
土

壌
分
析
の
未
実
施
・
搬
入
土
不
足

に
よ
る
土
圧
不
足
（
地
盤
沈
下
）・

工
事
請
負
契
約
の
多
大
な
変
更
契

約
。
原
因
は
調
査
不
十
分
や
所
有

者
に
対
す
る
対
応
不
足
等
で
す
。

今
後
の
生
活
者
へ
の
生
命
・
財
産
・

権
利
を
守
れ
る
の
か
心
配
で
す
。

　

ま
た
、
保
留
地
処
分
価
格
が
安

価
で
、
特
に
デ
ー
タ
セ
ン
タ
ー
売

買
契
約
に
は
反
対
で
し
た
。
即
事

業
を
検
証
し
、
信
頼
さ
れ
る
吉
川

市
を
目
指
す
こ
と
を
要
望
し
、
反

対
討
論
と
し
ま
す
。

◆�

令
和
４
年
度
吉
川
市
一
般
会
計

補
正
予
算
（
第
４
号
）

　

既
定
の
歳
入
歳
出
に
13
億
９
８

１
１
万
２
千
円
を
追
加
し
、
総
額

は
２
６
３
億
１
０
７
４
万
７
千
円

と
な
り
ま
す
。

◆�

吉
川
市
手
数
料
条
例
の
一
部
を

改
正
す
る
条
例

　

国
の
法
令
改
正
に
伴
い
、
建
築

行
為
を
伴
わ
な
い
既
存
住
宅
の
長

期
優
良
住
宅
認
定
制
度
が
創
設
さ

れ
た
た
め
、
認
定
に
係
る
手
数
料

を
定
め
る
も
の
で
す
。

◆�

吉
川
市
職
員
の
勤
務
時
間
、
休

日
及
び
休
暇
に
関
す
る
条
例
の

一
部
を
改
正
す
る
条
例

　

国
の
休
暇
制
度
に
準
じ
、
男
性

職
員
の
育
児
参
加
の
た
め
の
休
暇

の
対
象
期
間
を
拡
大
す
る
も
の
で

す
。
現
在
は
５
日
間
の
休
暇
を
受

け
ら
れ
る
期
間
を
産
後
８
週
間
内

ま
で
と
し
て
い
ま
す
が
、
改
正
後

は
産
後
１
年
ま
で
可
能
と
な
り
ま

す
。

◆
工
事
請
負
契
約
の
変
更
契
約
の

　
締
結
に
つ
い
て

　

吉
川
美
南
駅
東
口
周
辺
地
区　

１
号
調
整
池
工
事
（
そ
の
３
）
の

請
負
契
約
に
つ
い
て
、
グ
ラ
ウ
ン

ド
整
備
の
た
め
の
盛
土
工
事
、
調

整
池
園
路
の
転
落
防
止
柵
設
置
工

事
を
行
う
た
め
、
請
負
金
額
を
変

更
す
る
も
の
で
す
。

◆�

教
育
委
員
会
委
員
の
任
命
に
つ

い
て

　

教
育
委
員
会
委
員
の
鈴
木
真
理

氏
が
令
和
４
年
９
月
30
日
を
も
っ

て
任
期
満
了
と
な
る
た
め
、
そ
の

後
任
者
と
し
て
岡
田
早
代
子
氏
を

選
任
す
る
こ
と
に
つ
い
て
同
意
を

得
る
も
の
で
す
。

◆�

令
和
４
年
度
吉
川
市
一
般
会
計

補
正
予
算
（
第
５
号
）

　
１
億
７
３
３
９
万
４
０
０
０
円

　

９
月
で
終
了
を
予
定
し
て
い
た

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の

ワ
ク
チ
ン
接
種
が
オ
ミ
ク
ロ
ン
株

対
応
等
ワ
ク
チ
ン
の
接
種
に
伴
い
、

令
和
５
年
３
月
ま
で
延
長
と
な
る

た
め
経
費
を
計
上
し
ま
す
。

　

オ
ミ
ク
ロ
ン
株
対
応
ワ
ク
チ
ン

の
対
象
と
な
る
の
は
、
こ
れ
ま
で

の
ワ
ク
チ
ン
接
種
に
お
い
て
２
回

以
上
の
接
種
を
お
こ
な
い
、
最
終

接
種
日
か
ら
５
カ
月
を
経
過
し
た

12
歳
以
上
の
方
で
す
。
（
そ
の
後
、

国
の
方
針
変
更
に
よ
り
接
種
間
隔

が
５
カ
月
か
ら
３
カ
月
へ
変
更
と

な
り
ま
し
た
。
）

主
な
議
案
の
あ
ら
ま
し

人
事
案
件

追
加
議
案
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