
子
ど
も
の
た
め
の
予
算
を
大
幅
に

増
や
し
、
保
育
士
の
増
員
な
ど
の

抜
本
的
改
善
を
求
め
る
意
見
書

　

保
育
は
、
だ
れ
も
が
安
心
し
て
子
ど
も

を
産
み
育
て
働
け
る
社
会
の
実
現
に
と
っ

て
不
可
欠
な
社
会
資
源
で
あ
り
、
子
ど
も

た
ち
の
日
々
の
暮
ら
し
と
、
成
長
発
達
を

保
障
す
る
た
め
の
大
切
な
施
設
で
す
。 

　

政
府
は
、
２
０
２
３
年
度
か
ら
「
こ
ど

も
家
庭
庁
」
を
創
設
し
、
社
会
の
真
ん
中

に
子
ど
も
関
連
施
策
を
す
え
て
、
そ
の
充

実
・
推
進
を
図
る
と
し
、
予
算
を
倍
増
す

る
と
公
言
し
て
い
ま
す
。
い
ま
こ
そ
保
育

予
算
を
大
幅
に
増
額
し
、
遅
れ
て
い
る
保

育
所
等
の
環
境
・
条
件
の
抜
本
的
改
善
に

踏
み
出
す
べ
き
で
す
。

　

こ
の
間
政
府
は
、
保
育
士
等
の
賃
金
に

つ
い
て
改
善
を
進
め
て
い
ま
す
が
、
保
育

士
の
増
員
を
求
め
る
現
場
の
声
に
は
ま
だ

応
え
ら
れ
て
い
ま
せ
ん
。
小
学
校
で
は
、

40
年
ぶ
り
に
基
準
が
改
善
さ
れ
、
全
学
年

で
35
人
を
上
限
と
す
る
少
人
数
学
級
が
実

現
し
ま
す
。
と
こ
ろ
が
、
保
育
所
の
保
育

士
配
置
基
準
は
、
久
し
く
改
善
が
な
く
、

４
・
５
歳
児
の
基
準
（
子
ど
も
30
人
に
保

育
士
一
人
）
に
至
っ
て
は
１
９
４
８
年
の

基
準
制
定
以
降
一
度
も
改
善
さ
れ
て
お
ら

ず
、
国
際
的
に
も
低
水
準
の
ま
ま
放
置
さ

れ
て
い
ま
す
。 

　

子
ど
も
の
生
活
と
発
達
す
る
権
利
を
保

障
す
る
た
め
に
、
予
算
を
増
や
し
、
す
べ

て
の
地
域
で
保
育
を
維
持
し
、
さ
ら
に
拡

充
さ
せ
る
べ
き
で
す
。 

　

よ
っ
て
政
府
に
お
か
れ
て
は
、
保
育
士

の
増
員
を
は
じ
め
、
保
育
の
基
準
・
施
策

の
抜
本
的
な
改
善
を
求
め
、
以
下
に
つ
い

て
実
施
さ
れ
る
よ
う
求
め
ま
す
。

１�
．
子
ど
も
た
ち
の
命
を
守
り
、
保
育
を

充
実
さ
せ
る
た
め
に
、
子
ど
も
の
た
め

の
予
算
を
大
幅
に
増
や
す
こ
と
。

２�

．
保
育
職
員
配
置
基
準
・
施
設
基
準
を

抜
本
的
に
改
善
し
、
政
府
の
責
任
で
必

要
な
措
置
を
講
じ
る
こ
と
。 　

３�

．
保
育
に
か
か
わ
る
公
費
負
担
を
引
き

上
げ
、
職
員
の
賃
金
と
処
遇
を
抜
本
的

に
改
善
す
る
こ
と
。

４�

．
す
べ
て
の
子
ど
も
の
保
育
料
を
無
償

に
す
る
と
と
も
に
、
給
食
費
な
ど
の
保

育
に
必
要
な
費
用
も
無
償
化
の
対
象
に

す
る
こ
と
。

　
吉
川
市
議
会
に
は
、
条
例
に
基
づ
き
３
つ

の
常
任
委
員
会
が
設
置
さ
れ
て
お
り
、
市
の

各
部
門
に
関
し
て
議
案
や
請
願
等
の
審
査
の

ほ
か
、
所
管
事
項
の
調
査
を
行
い
ま
す
。

　
議
員
は
い
ず
れ
か
の
常
任
委
員
会
に
所
属

し
て
、
議
案
や
請
願
等
を
詳
細
か
つ
効
率
的

に
審
査
を
し
て
い
ま
す
。

　

次
の
ペ
ー
ジ
（
12
・
13
ペ
ー
ジ
）
で

は
、
各
常
任
委
員
会
が
実
施
し
た
行
政
視

察
を
紹
介
し
て
い
ま
す
の
で
、
ぜ
ひ
ご
覧

く
だ
さ
い
。

常
任
委
員
会
っ
て
ど
ん
な
活
動
を
し
て
る
の
？

建
設
生
活
常
任
委
員
会

委
員
数　
５
名
（
定
数
６
名
）

所
管
事
項　

�
ま
ち
づ
く
り
、
防
災
や
環

境
、
農
商
工
業
振
興
等
に

関
す
る
こ
と

文
教
福
祉
常
任
委
員
会

委
員
数　
６
名

所
管
事
項　

�

小
中
学
校
の
教
育
、
こ
ど

も
や
高
齢
者
な
ど
の
健
康

福
祉
等
に
関
す
る
こ
と

総
務
水
道
常
任
委
員
会

委
員
数　
８
名

所
管
事
項　

�

市
全
体
の
計
画
や
財
政
等

の
ほ
か
水
道
に
関
す
る
こ

と

【
定
例
会
で
の
委
員
会
の
役
割
】

開　
　
　
　
　
会

　　

議
案
の
上
程
と
提
案
理
由
の
説
明

　　

議
案
に
対
す
る
質
疑

委
員
長
報
告　
　
　

　　

議
案
に
対
す
る
討
論

　　

議
案
に
対
す
る
採
決

　　

閉　
　
　
　
　
　
会

委　員　会
審査  議決

議案の付託
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